Projekt

zdnia 12 lutego 2021 r.
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UCHWALA NR ....ccocvvvernnneee
RADY GMINY SLUPNO
zdnia ..oocoeeeeeeenn. 2021 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 9 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2020r. poz. 713 z pézn. zm.Y) w zwiazku z art. 9 ust. 2, oraz art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach ( t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 870) uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji wniesionej przez pana Karola Knacha z przyczyn stanowigcych zalgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

GEOWNY S
wBiurze Radyi igformacii

) Zmianty tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. 22020 r., poz. 1378.
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Zalacznik do uchwaly Nr ......cccveeeeeee.
Rady Gminy Stupno

W dniu 14 grudnia 2020 r. do Biura Rady Gminy Stupno wplynela petycja wniesiona przez Karola Knacha
dotyczaca wezwania Rady Gminy Stupno do pilnego przyjecia uchwaly w sprawie uznania za niedopuszczalne
jakichkolwiek dzialan wladz migdzynarodowych, krajowych czy lokalnych wykluczajace spolecznie
mieszkaficow gminy Stupno z powodow rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych, oraz uznania za
zasadne i nieodzowne, by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek na Covid-
19, ze wprzypadku jakichkolwiek powiklan gotowi sa oni przyjac¢ iponies¢ wszelkie koszta prawne
i finansowe wystgpienia niepozadanych odczynéw poszczepiennych.

Petycja byla przedmiotem posiedzenia komisji stalej Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Stupno na jej
posiedzeniu dnia 11 lutego 2021 r . Komisja w pierwszej kolejnosci dokonala kontroli petycji pod wzgledem
formalnym tj. dokonano sprawdzenia, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4 ustawy o petycjach.
W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 14 grudnia 2020 r. spetnia wymagania formalne stawiane
petycjom wnoszonym przez osoby fizyczne. Zostala ona takze wniesiona w interesie publicznym.

Komisja w toku prowadzonego postgpowania stwierdzila, ze rada gminy moze podejmowaé uchwaly tylko
w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami
na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 usg). Zaden tymczasem z przepiséw usg, aw szczegdlnosci art. 7,
nie obejmuje swym zakresem ani recenzowania (,uznawania za niedopuszczalne™) dzialan innych organow
administracji publicznej, czy to na szczeblu krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani podejmowania
jakichkolwiek dziatan wiadczych wzgledem organdw administracji centralnej (,uznania za zasadne
i nieodzowne”, by Rzad RP podjal okreslone przez skiadajacych petycje dziatania). Tak podjeta uchwata
wykraczalaby poza zakres zadan gminy, a zatem bylaby niezgodna z obowigzujacym prawem. Jedna z wartosci
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada praworzadnosci. Wedlug art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej "Organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa". Dzialanie na podstawie i w
granicach prawa to dzialanie, ktére znajduje oparcie wtresci przepisu prawa."Oznacza to, Zze organy
panstwowe mogg dziata¢ wylacznie na podstawie upowaznienia przewidzianego w prawie, a wiec ze dzialanie
organéw panstwa musi posiada¢ odpowiednig legitymacje formalng w postaci prawnej, ktéra udziela
upowaznienia do podjecia tego dziatania. Brak regulacji prawnej upowazniajacej organ panstwowy do podjecia
danego dzialania nalezy uzna¢ za réwnoznaczny z zakazem tego dzialania (II FSK 562/08 - Wyrok NSA (2009-
09-16) ". Co oznacza, ze mogg one podejmowaé tylko te dzialania, na ktére prawo wprost im zezwala;
niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca, bazujgca na szerokiej interpretacji zapisu art. 18 ust. 1 usg.
ZauwazyC takze nalezy, ze przepis art. 18 ust. 1 usg nie jest, zgodnie z utrwalong w doktrynie i orzecznictwie
linig interpretacyjng, samodzielnym przepisem kompetencyjnym; uchwata podjeta wylgcznie na jego podstawie
réwniez bytaby aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wigc niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz
w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, Ze przepis art. 18 ust. 1 u.s.g. upowaznia rade gminy do podejmowania
dziatan niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy tresci analizowanej
petycji.

Niniejsza uchwala wraz zzalacznikiem stanowia zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r., poz. 870) i zostanie ona
dorgczona podmiotowi wnoszacemu petycjg. Sposdb zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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