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UCHWALA NR XV1/120/20 § U U7 g .3 LT
RADY MIEJSKIEJ W SZYDLOWCU |, C()Of/b }”6 Koo

z dnia 29 stycznia 2020 r.

w' sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego trudnej sytuacji w gospodarce odpadami
w Gminie Szydlowiec oraz potrzeby zmian ustawowych dotyczgeyeh gospodarki
odpadami.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz § 40 uchwaly Nr L/360/18 Rady Migjskicj
w Szydioweu z dnia 3 paZdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Szydtowiec
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 9472 ze zm.), uchwala, si¢ co nastepuje:

§1.

Rada Miejska w Szydloweu wyraza gl¢bokie zaniepokojenie w zwigzku z problemami
wystepujgcymi w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi. Drastycznie rosngee koszty
odbioru i utylizacjii odpaddéw powodujg gwaltowny wzrost oplat ponoszonych przez
mieszkancéw, a czgsto wymuszajg wr¢ez konicczno$é doplat z budzetdéw gminnych, pdyz
okreslone ustawowo gorne stawki oplat zalezne od przeciginego miesigeznego dochodu
ograniczajg mozliwo$¢ ustalenia ich na realnym poziomie np. w sytuacji objecia
nieruchomo$ci niezamieszkanych gminnym systemem (na podstawie przyjetej uchwaty),
stawka za obsluge pojemnika 1100 I moze zostaé ustalona na poziomie nic wyzszym niz
54,17 zt miesigeznie, co w zadnym stopniu nie pokrywa obeenych cen rynkowych i wymusza
~ doplaty z budzetéw gminnych. Okreslanie gérnego limitu oplat calkowicie koliduje
z zasadami gospodarki wolnorynkowej. Ceny oferowane w przetargach odzwicrciedlajg
sytuacje¢ rynkowg i w zadnym stopniu nie sg limitowane ustawowymi ograniczeniami,
natomiast samorzady ustalajgc stawki oplat sg ograniczane gérmnym limitem ustalonym
ustawowo na nierealnie niskim poziomie. Sytuacja taka wymusza dotowanie systemu
z budzetow samorzadéw, co z kolei jest niezgodne z zapisami ustawy UCPG .Obowigzujacy
od 2013 r. wymoég przeprowadzania przetargébw spowodowal, ze obecnie w przetargach
skladana jest bardzo czgsto jedna oferta, a konkurencyjnosé proponowanych cen jest wéwcezas
czysto teorctyczna. Obecne zapisy ustawy o utrzymaniu porzgdku i czysto$ci w gminach
wyeliminowaly praktycznic od 2013 r. mozliwoéé odbioru odpadéw komunalnych przez
gminne, wlasne jednostki budzetowe, czy podobne jednostki organizacyjne, wprowadzajae
bezwzgledny wymog przeprowadzania postgpowania przetargowego w przypadku objecia
systemem odbioru odpadéw nieruchomosci niezamieszkanych.

Gmina Szydlowiec tak jak inne polskie samorzgdy odczuwa takze wyjgtkowo
dotkliwie rosngcg oplate $rodowiskowy wynikajgca z rzgdowego Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska, czyli kwote jakg trzeba zaplaci¢ za tong skladowanych odpadow. Oplata ta trafia
bezposrednio do budzetu paistwa. Jeszeze w 2014 roku wynosita ona 119,68 zI, w 2019 —
170 zt, a obecnie osiagnela warto$é 270 z1. Przeklada sie to na bezposredni wzrost kosztow
funkcjonowania systemu, ktéry musi byé zrekompensowany znaczng podwyzkg oplat dla
mieszkancow, '

Wprowadzony w nowelizacji ustawy UCPG w roku 2019 zapis, ze w sytuacji gdy
gmina objela nieruchomosci niezamieszkane systemem obioru odpaddw, wlasciciel takiej



nicruchomos$ci moze w kazdej chwili faktyczne wystgpi¢ z systemu, skladajgc jedynie
oéwiadezenie, powoduje, ze gminy stracq mozliwo$¢ realnego planowania ilodci odpadéw do
kolejnych przetargdw. Dodatkowym negatywnym efektem tego zapisu z nowelizacji jest to,
ze gminy kiore objely juz systemem nieruchomosei niezamieszkale, porzadkujge ten obszar
gospodarki, obecnie stracg wiadztwo nad tym strumieniem, co moze spowodowaé dodatkowy
chaos (kazdy wiadciciel nieruchomoéci niczamieszkanej bgdzie ponownie zobowiagzany do
zawarcia indywidualnej umowy - w skrajnym przypadku moze to spowodowaé Ze na terenie
jednej malej gminy odbidr bedzie realizowany przez kilkanagcie firm). Wzroénie réwniez
mozliwos¢ oddawania odpadow z mniejszych nieruchomosei niezamieszkanych (oplata jest
wnoszona w zaleznoéei od ilosci odpadow) jako odpady z mieszkan, gdzie oplata ma
charakter ryczaltowy. )

Na sposob funkcjonowania gminnych systemow negatywny wplyw ma réwniez brak
mozliwosci weryfikacji danych zawartych w deklaracjach. Gminy zostaly praktycznie
pozbawione mozliwosci sprawdzenia  rzetelnos$ei danych z deklaracji, wykorzystujac
chociazby do tego celu nadal obowigzujgce przepisy meldunkowe. Opieranie sie obecnie
Jedynic na o$wiadczeniu wilasciciela nicruchomosdei co do ilosci zamieszkujacych oséb
powoduje, 7ze nie ma mozliwosci faktycznej weryfikacji tych danych i wyeliminowania
nicuczeiwodcei, w tym zakresie,

Praktyka funkcjonowania gminnych systemdéw wykazala réwniez, ze bledne byly
capisy wymuszajace regionalizacje w  gospodarce odpadami, powodujge eliminacje
konkurencyjnosci. Regionalizacja zostala co prawda zniesiona nowelizacjg ustawy z roku
2019, jesli chodzi o frakcje bio, nadal natomiast pozostala w przypadku zmieszanych
odpadoéw komunalnych, co pozwala regionalnym instalacjom (dawne RIPOK), dziatajacym
praktycznie z pozycji monopolisty na dyktowanie wysokich cen.

Kolejnym problemem wymagajacym szybkicgo rozwigzania jest brak mechanizméw
wspierajgcych finansowo  samorzgdy w sprawie rekultywacji zamknietych skladowisk
odpadéw komunalnych. Wprowadzone w poprzednich latach mechanizmy ograniczajgce
dofinansowanic z funduszy wojewddzkich czy krajowych jedynie np. do  obiektéw
o powierzchni powyzej 5 ha spowodowaly, ze mniejsze obiekty zostaly wykluczone z tych
mechanizméw, a wlaénie takie mniejsze obiekty, zlokalizowane w mniejszych i ubozszych
gminach wymagajq przede wszystkim wsparcia w tym zakresie,

Brak polityki rzgdu zmierzajacej do uregulowania problemu odpaddéw
opakowaniowych powoduje wzrost strumienia tych odpadow. Jednym ze sposobéw
zminimalizowania kosztow powinien by¢ system kaucyjny za opakowania, dopasowany do
poszezegolnych typow sprzedazy i konsumpeji. Nalezy wdrozy¢ jak najszybeiej rozszerzong
odpowicdzialno$¢ producenta poprzez zwigkszenic zaangazowania finansowego, lub
finansowego i operacyjnego przemysiu w system gospodarki odpadami opakowaniowymi.

Ponadto powinni$my zapewni¢ wysokiej jakosci recykling, aby zebrane selektywnie
odpady, mogly by¢ przetworzone i stanowily wazne Zrédlo surowcéw w  Polsce.

W najblizszych latach istotnym zadaniem jest zwigkszenie liczby instalacji i mocy
przerobowych istnicjgeych zakiadéw. Dodatkowe instalacjc zwlaszeza w nowoczesnych
spalarniach odpadéw resztkowych zwiekszg konkurencyjno$é w zakresie zagospodarowania,
zwigkszq cfektywnosé recyklingu, ograniczg ilo$é¢ sktadowanych odpadéw i negatywnego
wplywu na $rodowisko, a tym samym przyczynig sie do ograniczenia wzrostu cen
ponoszonych przez samorzagdy i mieszkancow. Nalezy pamigtaé, ze zapobicganie
powstawaniu odpadow i poziomu recyklingu nie sg rozwigzaniem, a sg jedynie czescig
systemu.

Podsumowujgce nalezy stwierdzi¢, ze niezbg¢dne jest niezwioczne podjgeie dzialan
(w tym legislacyjnych), w celu naprawy sytuacji. W pracach tych z pewno$cig powinni
w wigkszym zakresic uczestniczy¢ przedstawiciele samorzaddw, biorge pod uwage wiedze



praktyczng i znajomo$¢ probleméw wystepujacych w tej dziedzinie, a takze fakl, 7e to
wlasnie gléwnie samorzady sq odpowiedzialne za realizacje gospodarki  odpadami
komunalnymi.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Szydloweu do przekazania niniejszego
stanowiska:

1) Prezesowi Rady Ministrow;

2) Marszatkowi Sejmu RP;

3) Marszalkowi Senatu RP;

4) Postom i Senatorom z wojew6dztwa mazowieckiego;

5) Wojewodzie Mazowieckiemu;

6) Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego;

7) Ministrowi Srodowiska;

8) Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:;

9) Samorzgdom gminnym z terenu wojewddztwa mazowieckiego.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Micjskiej
0o x>/‘
Marek Artir Koniarczyk
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