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Rady Miasta Milandéwka

Z dnia 2 marca 2020 r.

w sprawie przyjecia stanowiska Rady Miasta Milandwka dotyczgeego dramatycznej sytuacji w gospodarce
odpadami w Gminie Milandwek, a takze koniecznodcei podjgeia niezwlocznych dzialait legislacyjnych oraz
organizacyjnych w sferze funkcjonowania gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce

Na podstawie art. 18 ust.] w zw, zart. 7 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2019 r,, poz. 506 ze zm.)} i art. 3 ust. 1 art. 2 pkt 1), 4), 5), 10) ustawy z dnia [3 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu porzadku i czystodei w gminach (t,j. Dz. U. 22019 . poz. 2010 ze zm.), uehwala sig co nastgpuje:

§1.
1. Rada Miasta Milanéwka w gescie solidarnodci z pozostalymi samorzadami terytorialnymi z Mazowsza
pizyjmuje stanowisko odnosnie dramatyczne] i systematycznie pogarszajacej sig sytuacii w gospodarowaniu
odpadami komunalnymi. Poglebiajacy sie kryzys w tym sekiorze gospodarki uderza najmocnig] w abywateli
drastycznym wzrostem cen odbioru i zagospodarowania odpaddw. Gminy natomiast zmuszone sa w efekeie
ograniczaé wydatki inwestycyine, co skuteczaie spowalnia tempo ich rozwoju.

2. Stanowisko, o ktérym mowa w ust, | stanowi zalgeznik do ninigjszej uchwaly.
§ 2

Rada Miasta Milandéwka wyraza swoje wielkie zaniepokojenie wystgpowaniem nicpozadanych
i dokuczliwych efektéw funkcjonowania tzw. wustawy $miieciowej tj. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach (Dz. U, z 2019 1. poz. 2010, 1579 i wzywa do niezwlocznego
ich wyeliminowania poprzez wykreowanie przepiséw prawnych odpowiednich do obecng sytuacyi
w gospodarce odpadami komunalnymi.

§3

Zobowigzuje si¢ Przewodniczges Rady Miasta Milanéwka do przekazania ninigjszego stanowiska:
1. Prezesowi Rady Ministrow,

2, Marszatkowi Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej,

3. Marszatkowi Senatu Rzeczpospolitej Polskiej,

4. Poslom i Senatorom z wojewddztwa mazowieckiego,

5. Wojewodzie Mazowieckiemu,

6. Marszatkowi Wojewddziwa Mazowieckiego,

7. Ministrowi Klimatu,

8. Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konstunentow,

9. Samorzadom gminnym wojewddztwa mazowieckiego.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca
Rady Miasta Milanowka
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Zalgcznik do Uchwaly Nr 190/XX1/20
Rady Miasta Milanéwka
z dnia 2 marca 2020 r,

Stanowisko Rady Miasta Milanéwka w sprawie dramatycznej sytuacji w gospodarce odpadami
W Gminie Milanéwek, a takie konieeznoéei podjecia niezwloczuych dzialaii legislacyjnych oraz
organizacyjnych w sferze funkcjonowania gospodarki edpadami komunalnymi w Polsce.

Siedem lat funkcjonowania tzw, ustawy smicciowej, ktdra weszla w zycie w roku 2013, ujawnilo jej slabe
strony i zaowocowalo niepoZgdanymi, a w niektérych przypadkach wrgez patologicznymi, efektami, Nalezy
do nich zaliczy¢ w pierwszym rzgdzic nagminne, trwajgee szereg lat wypalanie réznego rodzaju skladowisk
$mieci, ktore powstawaly jak grzyby po deszezu po roku 2013,

Szacuje sig, iz od stycznia 2016 roku do kofica roku 2019 splonglo w calgj Polsce ponad 620 wysypisk $mieci.
Tak duza ilos¢ pozardw, w tak stosunkowo krotkim czasie, wydaje sic wreez statystycznie niemozliwa bez
uwzglednienia wysoce prawdopodobnego czynnika celowych podpale, jako oplacalnej alternatywy
ponoszenia kosztow funkcjonowania wysypisk. Brak odpowiedniej kontroli wysypisk ze strony pafistwa oraz
skutecznego karania winnych podpaleri sprawily, iz koszty takiego stanu rzeczy ponosimy wszyscy. Koszty
szeroko pojgte - od akeji gasniczych, do wdychania toksycznego dymu. Co wigeej, kolejne nowelizacje ustawy
$mieciowef nie zdolaly zahamowaé fali pozardw wysypisk w Polsce.

Najbardziej odczuwalny, niekorzystny efekt ustawy Smieciowef nalezy powigzaé z wytworzeniem sig quasi-
monopolistycznej pozycji firm dzialajagcych w branzy odbioru i zagospodarowania odpadéw.

Ustawa, a w szezegdlnosci jej nowelizacje, preferuje bowiem finansowo najmocniejsze firmy, ograniczajac
tym sanym konkurencyjno$¢ w tej branzy. Lfekty monopolistyczne stajg sie nie tylko zauwazalne, ale
ewoluujg do roli samonakregeajgeego si¢ bytu. Obok pewnego rodzaju podzialu rynku zainicjowanego przez
firmy z branzy , $mieciowej” obserwujemy wynikajaoy z tego faktu dyktat cenowy oraz gromadzenie kapitatu
inwestowanego w umacnianie pozycji quasi-monopolistycznej. Poszczegdine firmy z branzy odbioru
i zagospodarowania odpadéw nie konkurujg ze sobg w konkretiych przetargach, nie biorge w nich udziatu,
Tam jednak gdzie zdecydujy si¢ wzige udzial w przetargu ,nie majg konkurentéw, bedac jedynym oferentem,
zadajgcym wygorowanej ceny. Ceny takie umozliwialy rzeczonym firmom zneutralizowanie ryzyka zerwania
dotychczasowych, obowigzujacych uméw z gminami i wystarlowanie w nowych, bardziej dochodowych
przetargach. Warto zauwazyé, iz jednoczednic wigkszosé firm odbierajgcych odpady komunalne inwestuje
we wlaste instalacje komunalne (dawne RIPOKI), ktérych koszty funkcjonowania stanowiy istotiy element
cenotwirezy w ofertach przetargowych, A koszty te Srubuje réwniez rosngca wykladniczo tzw. oplata
marszatkowska za skladowanie 1 tony odpadéw na skiadowisku. Wzrosla ona wciggu szesciu lat ponad
dziesigeiokrotnie - z 24 zt w roku 2014 do 270z1 w roku 20201 Co wigcej, instalacji komunalnych (dawnych
RIPOKOW), jest zbyt mato w kontekécie stale rosngeej ilodel odbieranych odpadéw komunalnych. To kolejny
clement windujgey ceny w branzy , $mieciowej”,

Wynikajgce z nowelizacji ustawy $mieciowej zniesienie regionalizacii instalacjii komunalnych (dawnych
RIPOKOW), nic wydaje si¢ narzedziem skutecznym, gdyz pomija w swoich zalozeniach chociazby koszty
fransportu. A wzrost takich cen jest bodaj najbardziej dokuczliwym efektem obserwowanym od ponad roku.
W budzecie na rok 2019 Rada Miasta Milanéwka zabezpieczyta kwotg ponad 3 500 000,- zlotych na obsluge
systemu odbioru i zagespodarowania odpadéw komunalnych w Gminie Milandwek Jednak szybko musiala
zweryfikowaé swoje zalozenia budzetowe po otwarciu ofert przetargowych na poczatku ubieglego roku
1 przeznaczyt ponad drugie tyle na f¢ usluge.

Obecnie w budzecie na 2020 rok Rada Miasta zmuszona byla zabezpieczy¢ na ten cel kwote ponad 8.000.000,-
zlotych, bez gwarancji jej nieprzekroczenia. Mamy wiec ponad dwukrotny wzrost kosziéw i to w zasadzie
zdnia na dzien! Jednoczesnic Gmina Milandwek, podobnie jak i pozostale gminy mazowieckie, nie jest
W stanic sprostac ustasvowemu rezimowi samofinansowania si¢ gospodarki Himieciowej”,



Ustawa okreslajgc maksymalne stawki oplat dla mieszkaficédw pomija catkowicie potencjalne efekty rynkowe,
ktére de facto nastgpily. Obecne wysrubowane koszty firm z branzy ,,smicciowe]” nie mogg z zalozenia zostaé
sfinansowane z uzyciem maksymalnych, ustawowych stawek, nawet przy zaloZeniu niemozliwej
do osiggnigeia stuprocentowej $ciggalnoéci oplat od mieszkaticéw. To kolejny negatywny skutek patologicznej
sytuacji w branzy. Drastycznej pedwyzee oplal za wywdz i zagospodarowanie odpadéw (w przypadku
Milandwka nastgpila podwyzka tych oplat—z 12 zl/fosobe do 24 zl/osobe za odpady segregowane i 32 zt /osobe
za odpady niesegregowane.) towarzyszy uchylanie sie od wnoszenia takich oplat. Gmina nie ma skutecznych
narzgdzi egzekwowania takich oplat, co destabilizuje budzet. Dlatego Gina sigga do Srodkéw wlasnych
wcelu finansowego ,,domknigeia” systemun ,$micciowepo”. Dzieje si¢ to kosztem drastycznych cigé
wydatkéw inwestycyjnych w Gminie, '

Obecnie Gmina Milandéwek zmuszona byla zrezygnowaé z remontu kilky waznych ulic i przymusowo
skierowa¢ srodki na dofinansowanie systemu , $mieciowego”. W niezbyt dhugiej perspektywie to najprostsza
droga do realnego wygaszenia procesu dynamicznego rozwoju Gminy, trvajacego w naszym miescie od kilku
lat. Na to Milanéwek nie moze sobie pozwolié.

W zwigzku z tym domagamy si¢, wespdt z innymi gminami z terenu Mazowsza, podjgcia niezwlocznych
i intensywnych dzialaft ustawodawczych oraz kontrolno-organizacyjnych w celu rychlego zazegnania
powaznego kryzysu w branzy odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Wyjscie z tego kryzysu
utozsamiamy z duzg obnizks kosztéw funkcjonowania tego systemu, przekiadajacq sie bezposrednio
na znaczng obnizke oplat ponoszonych przez mieszkafcéw, bo to wiasnie oni d2wigajg caly cigzar kryzysu
LSmieciowego”.

Dlatego domagamy si¢ niezwlocznego opracowania i uruchomienia dla nich programu  achronnego,
finansowanego w calodci przez budzet panstwa, W naszej opinii program taki powinien zakladaé 50%
dofinansowanie oplat, zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw segregowanych, ponoszonych
przez mieszkaiicow. Stanowiloby to natychmiastowe, oczekiwane i realne wspareie polskich rodzin oraz
w dluzszym okresie promowaloby proekologiczne zachowania i nawyki Polakéw, a takze poprawiloby
wymagane przez Unig Europejskg prawidlowy segregacje odpadéw i wzrost poziomu recyclingu.

Uwazamy bowiem, Ze jedynie osiggniecie czgstkowych celéw krotko- i diugoterminowych, nawet
wykraczajacych poza zwyczajowo pojmowane zagospodarowanie odpadéw  komunalnych, umoziiwi
zwalczenie kryzysu w branzy ,$micciowej”. Takie cele krétkoterminowe upatrujemy w obnizce oplaty
Srodowiskowej, wprowadzeniu ustawowej maksymainej stawki oplat w instalacjach komunalnych (dawnych
RIPOKACH), z jednoczesnym wzrostem ilosci takich instalacji, zmianie ustawy Pravo zamdwier; publicznych
oraz kontrolowanie przez odpowiednie organy paistwowe ofert przetargowych w celu wyeliminowania
prakiyk quasi-monopolistycznych, uproszezenie systemu frakcjonowania odpadéw komunalnych,

Natoiniast realizacja celéw dlugoterminowych zapewnilaby stabilnosé calego systemu Lsmieciowego”
i ograniczenie ilosci produkowanych odpadéw, Wérdd takich celdw widzimy rozwigzania, dotyczace ilosei
i jakosci opakowari (obecnie nigjednokrotnie opakowania towaru jest wigeej niz towaru jako takiepo, a wéréd
opakowan przewaza plastik), preferujgee stosowanie opakowan dajacych sie latwo utylizowaé oraz stosujgee
opakowania wielokrotnego uzytku.

Wzywamy w tym miejscu rzad do zaprzestania wprowadzania jakichkolwiek rozwigzan, generujgoych
dodatkowe koszty w branzy gospodarowania odpadami do czasu wdrozenia systemu rozszerzonc)
odpowiedzialnosei producenta.

Guinty, utozsamiane z ich mieszkaticami, jako podmioty najbardziej dotkniete skutkami kryzysu
~Smieciowego”, zainteresowane sg wigczeniem sie w proces normalizacji w tej branZy. Jednak brak jest
obecnie przepisdw prawa, kiére zachgealyby je do takiej dziatalnosci, Warlo jest wige wzigé pod rozwage,
w dlugoterminowyin okresie, pomyst stworzenia ustawy, umozliwiajgee] tworzenie przez gminy whasnych
lub wspélnych, miedzygminnych przedsiebiorstw odbierajgeych odpady oraz instalacii komunalnych
(dawnych RIPOKOW), oczywidcie 2 powaznym, minimum 50% dofinansowaniem ze strony rzgdu.

Bowiem bez komplcksowego podejécia do problemu $mieci kryzys w tej branzy bedzie si¢ poglebial, gminy
bedg ubozed, a finalnie koszty takiego kryzysu beda coraz dotkliwiej uderzaé w micszkaticéw naszej gminy.






