UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISII WYBORCZE]J
z dnia 7 maja 2012 1.

w sprawie wytycznych i wyjasdnieft dotyczacych podziatu jednostek samorzadn

terytorialnego na okregi wyborcze

Na podstawie art. 161 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pézn. zm."”) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala,

co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ wytyczne oraz wyjasnienia dotyczgce podzialu jednostek samorzadu

terytorialnego na okregi wyborcze, stanowigcych zalgeznik do uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu,

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Stefan J. Jaworski (-)

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 1. N 94, poz. $50, Nr 102, poz. 588, Nr 134,
poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281.



Zalacznik
do uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 7 maja 2012 r.

{poz. ...)

Wytyczne i wyjasnienia dotyczace podzialu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze

1. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Przepisy wprowadzajace
ustawg — Kodeks wyborezy (Dz. U. Nr 21, poz. 113, z pézn. zm.") rady gmin,
w tym réwniez rady miast na prawach powiatu, zobowigzane sg do dokonania
podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach dorady gminy, w terminie
15 miesigey od dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 listopada 2012 r.
Powyzsze nie dotyczy natomiast rad powiatow i sejmikéw wojewaddztw.

2. Panstwowa Komisja Wyborcza zaleca, aby przed wniesieniem wniosku w sprawie
podziatu gminy na okregi wyborcze pod obrady rady gminy, woéjt (burmistrz,
prezydent miasta) przedstawit wlasciwemu komisarzowi wyborczemu, w frybie
konsultacji, opracowany projekt. Pafstwowa Komisja Wyborcza zobowigzuje
komisarzy wyborczych do udzielenia pomocy organom wykonawczym gmin przy
opracowywaniu projektéw podziatu gminy na okregi wyborcze.

3. Przy przygotowywaniu projektu  podzialu gminy moga  korzystaé
z oprogramowania komputerowego sporzgdzonego przez Krajowe Biuro
Wyborcze 1 zatwierdzonego do uzytku przez Komisjg. Podstaws dzialania
oprogramowania jest informacja statystyczna o liczbie mieszkancéw gminy
ujetych pod danym adresem. Informacja, w zaleznosci od lokalnych potrzeb, moze
by¢ sporzgdzona z dokladnoscig do numeréw doméw hub do numerdéw lokali.
Oprogramowanie, w zalezno$ci od wybranego przez uzytkownika filtru,
umozliwia przypisanie miejscowosci, ulic, doméw, zakresu ciggu domodw
o numeracji od-do z podzialem na numery parzyste i numery nieparzyste, a nawet

poszczegblnych lokali do okiggdw. Kazda zmiana w przypisaniu bedzie

" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 102, poz. 588 i Nr 147,
poz. 881L.



powodowata automatyczne przeliczenia norm przedstawicielstwa w okregach oraz
prezentacj¢ biezgcego stanu okrggéw. Oprogramowanie zawiera takze funkcje
kontrolne wynikajace z przepiséw Kodeksu wyborczego oraz zestawy raportéw
i wyciggéw. Dostep do programu wymaga certyfikatu uprawnionego uzytkownika,
majacego dostep do systemu informatycznego Krajowego Biura Wyborczego.
Oprogramowanie udostepnia wiasciwy komisarz wyborezy.
Jezeli dotychczasowy podziat na okrggi wyborcze spelnia wymogi ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, zwanej dalej ,,Kodeksem wyborczym?,
rada gminy moze podja¢ uchwale w sprawie podzialu gminy na okregi wyborcze
okreslajgcy takie same granice okregdw wyborczych jak obowigzujace dotychezas.
Rada gminy dokonuje podziatu gminy na okregi wyborcze wylacznie na wniosek
wladciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jednakze podzial zawarty
we wniosku nie jest wigzacy dla rady. Zmiany w podziale w stosunku
do zaproponowanego we wniosku s3 zatem mozliwe pod warunkiem, ze ustalony
podzial na okrggi wyborcze odpowiada zasadom okreSlonym w Kodeksie
wyborezym,

Przy ustalaniu podziatu rady powinny uwzgledni¢ liczbg mieszkafcéw ujetych

w stalym rejestrze wyborcow danej gminy na koniec kwartatu poprzedzajacego

kwartal, w ktérym dokonuje sig podziatu na okr¢gi wyboreze (art. 13 ust. 2

ustawy). Przez liczbg mieszkanicow, o ktérej wyzej mowa nalezy rozumieé sume

liczb:

1) wyborcdw ujgtych w rejestrze wyborcédw z urzedu,

2) wyborcéw wpisanych do rejestru wyborcow na wniosek,

3) pozostatych os6b zameldowanych w gminie na pobyt staly, za wyjatkiem oséb,
co do ktérych otrzymano zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcéw
w innej gminie,

W celu dokonania podzialu nalezy, uwzgledniajge liczbe mieszkancéw, o ktérej

mowa w pkt 6, sprawdzi¢, czy ustalona przez wojewode liczba radnych

wybleranych do rady gminy w wyborach w 2010 roku i obecnie jest zgodna

z art. 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 1.



Nr 142, poz. 1591, z pézn, zm?). W przypadku niezgodnodci, rada gminy
dokonuje podzialu uwzgledniajac liczbg radych ustalong na podstawie tego
przepisu.

8. Przy dokonywaniu podziatu nalezy przestrzegaé zasady, ze w gminach na terenach
wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (solectwo),
a w miastach przy tworzeniu okrggéw wyborczych uwzglednia sie utworzone
jednostki pomocnicze. Jednostki pomocnicze gminy lgczy sie w celu utworzenia
okrggu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okrggéw wyborczych, jezeli wynika
to z koniecznosci zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa oraz jezeli
w gminie nicbgdgcej miastem na prawach powiatu liczba radnych wybieranych
w danej jednostce pomocniczej bylaby wigksza niz 1 a w mieécie na prawach
powiatu — wigksza niz 10 (art. 417 § 2-4 Kodeksu wyborczego).

9. Co do zasady nie powinno si¢ tworzy¢ okregéw wyborczych skladajgcych sie
z jednostki pomocniczej gminy i czgSci innej jednostki pomocniczej gminy,
niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych, jednostki pomocniczej gminy
i czeéel miasta. Jednakze jezeli ukiad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg
mieszkancéw poszczegdlnych jednostek pomocniczych i miast lezacych
na obszarze gminy, jest tego rodzaju, Ze nic pozwala na utworzenie okregdw
skladajgcych si¢ z graniczgcych ze sobg jednostek pomocniczych, wéwczas
mozliwe jest odstgpienie od tych zasad; podobne odstepstwa od zasad tworzenia
okregow wyborczych dopuszczaine sg rowniez w przypadku miast podzielonych
na jednostki pomocnicze.

10. Dokonanie podzialu na okrggi wyborcze, a w miastach na prawach powiatu takze
ustalenie liczby radnych wybieranych w poszczegélnych okrggach wyborczych
nastgpuje  wediug jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez
podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe radnych wybieranych

do danej rady. Nastepnie liczbg mieszkancdw w okrggu dzieli si¢ przez jednolitg

I Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 53, poz. 1271 1 Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
2 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r, Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,
poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173,
poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz, 1241,
z 2010 1. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 6§75 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281,



11.

12.

i3,

14,

normg przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zaokraglen liczby mandatéw
w gore do calkowitej liczby mandatéw, jezeli ulamek liczby mandatéw w okregu
jest réwny lub wigkszy niz ¥ mandatu i odrzuceniem ulamka mandatu mniejszego
niz Y. Zasady tej nalezy bezwzglednie przestrzegadé. Niedopuszezalne sg
odstgpstwa od ustawowo okreslonej $cislej procedury ustalania liczb mandatéw
przypadajgcych poszezegélnym okrggom wyborczym, bez wzgledu na motywy,
ktérymi kierowa¢ by si¢ mialy organy gminy dazace do takich odstepstw.

W przypadku gdy w wyniku zaokraglen, o ktérych mowa w pkt 10 laczna liczba
mandatéw w okrggach bgdzie wigksza (bgdZ mniejsza) od liczby wybieranych
radnych, mandaty nadwyzkowe odejmuje sig (odpowiednio: mandaty dodatkowe
przyznaje si¢) w tych okregach, w ktérych norma przedstawicielstwa jest
najmniejsza (odpowiednio: najwicksza).

Je$li w mieScie na prawach powiatu odjgcie mandatu nadwyzkowego
spowodowaloby zmniejszenie liczby mandatéw przypadajacych okrggowi ponizej
5 radnych wybieranych w okregu, badZz przyznanie mandatu dodatkowego
spowodowaloby przekroczenie 10 radnych wybieranych w okregu, nalezy
dokona¢ zmian w proponowanym podziale.

Niedopuszczalne jest postepowanie polegajace na pominieciu w procedurze
odejmowania mandatéw nadwyzkowych lub przyznawania mandatéw
dodatkowych tych okregdw, w ktérych mandatu nie mozna odjgé lub dodaé
poniewaz wyliczona liczba mandatéw jest minimalng badZz maksymalna
wynikajacg z przepiséw ustawy. Niedopuszczalne jest réwniez odjecie mandatu
nadwyzkowego w okregu, w ktérym zaokrgglona liczba mandatéw przewyzsza
maksymalng ustawowg liczbg radnych wybieranych w okregu, z pominigciem
okregéw o nizszej normie przedstawicielstwa, a takze dodanie mandatu w okregu,
w ktérym zaokraglona liczba mandatéw jest nizsza od dolnej granicy ustawowej,
z pominigciem okregdw o wyzszej normie przedstawicielstwa.

Na ustalenia rady gminy w sprawach okregdéw wyborczych wyborcom, w liczbie
co najmniej 15, przystuguje prawo wniesienia skargi do komisarza wyborczego,
w terminie 5 dni od daty podania uchwaly do publicznej wiadomosci w sposéb

zwyczajowo przyjety (art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego). Informacja o prawie




I5.

16,

17.

18.

do wniesienia skargi powinna by¢ zawarta w tresci uchwaly rady o podziale gminy
na okregi wyborcze.

Od postanowienia komisarza wyborczego wydanego w zwigzku ze skarga, o ktérej
mowa w pkt 14 przystuguje odwolanie do Panstwowej Komisji Wyborczej. Jezeli
whoszacym odwolanie jest rada gminy, wowezas dla jego skutecznoscei niezbedna
Jest uchwala rady gminy w sprawic wniesienia takiego odwolania ze wskazaniem,
kto jest upowazniony do dzialania w imieniu rady w tej sprawie.

Jezeli rada gminy nie dokona podzialu gminy na okregi wyborcze w terminie,
o ktérym mowa w pkt 1 lub dokonany podzial jest niezgodny z prawem, komisarz
wyborczy, dzialajgc na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, stwierdza ten
fakt w formie postanowienia i wzywa rad¢ do wykonania zadania w sposéb
zgodny z prawem w wyznaczonym terminie. W razie bezskutecznego uplywu
terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje podziatu gminy
na okr¢gi wyborcze, zawiadamiajge o tym fakcie Paiistwowa Komisje Wyborezs.
Powolany przepis upowaznia komisarza wyborczego do stwierdzenia, ze zadania
organdw samorzgdu terytorialnego nie zostaly wykonane w terminie, w spos6b
zgodny z prawem, nie za$ do stwierdzenia niewaznosci lub uchylenia uchwaty
rady.

Jednakze postanowienie komisarza wyborczego wydane wskutek niewykonania
zadat przez radg gminy w spos6b zgodny z prawem w wyznaczonym terminie jest
pézZniejszym aktem rozstrzygajacym w tej samej materii, wydanym przez organ
do tego uprawniony, uchyla zatem — z mocy prawa — akt wezesniejszy (uchwale
rady). W razie podjgcia wskazanych wyzej czynnosei komisarz wyborczy
powiadamia wiladciwego wojewodg o ewenfualnym stwierdzeniu niezgodnego
zprawem wykonania zadan organu jednostki samorzgdu terytorialnego
1 0 wydanym w sprawie wlasnym postanowieniu.

Do postanowienia komisarza wyborczego w sprawie podzialu gminy na okregi
wyborcze stosuje si¢ odpowiednio art. 419 § 4 Kodeksu wyborczego.

W postanowieniu, o ktérym mowa w pkt 17 komisarz wyborczy zawiera
informacj¢ o mozliwo$ci odwolania do Pafistwowej Komisji Wyborczej w trybie

art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego.



19. Przed wyborami organéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2014 1. rady
jednostek samorzadu terytorialnego oraz komisarze wyborczy zobowigzani sg
do sprawdzenia, ¢zy podzial tych jednostek na okrggi wyborcze spelnia wymogi
ustawowe., W przypadku stwierdzenia niezgodnosci komisarze zasygnalizuja
gminom, powiatom i sejmikomn wojewddziw konieczno$é dokonania zmian
w podziale. Zmiany te musza zosta¢ dokonane najpdZniej na 3 micsiace przed
uptywem kadencji, czyli do dnia 21 sierpnia 2014 r. Jednakze nalezy mieé
na uwadze, ze podzial gminy naokregi wyborcze, kit6ry zostanie dokonany
w2012 1. oraz dotychczasowy podzial powiatéw i sejmikéw wojewddztw na
okregi wyborcze jest staly i zmiany w nim mogg by¢ wprowadzane wylacznie
w syfuacjach 1 w zakresie okreslonym w Kodeksie wyborczym (art. 421 Kodeksu).
Do dokonywania zmian w podziale na okrggi wyborcze niniejsze wytyczne stosuje

si¢ odpowiednio.



