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PROTOKOL KONTROLI PROBLEMOWEJ

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Stupnie, ul. Miszewska 8 a, 09-472 Stupno, przez:
Paniag Edyte Linowskg — Starszego Inspecktora w Oddziale Geodezji i Rolnictwa
w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Plocku Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie Wojewody Mazowieckiego Nr 11/2010
z dnia 12 marca 2010 r., |

' Panig Iwong¢ Araszkiewicz — Starszego Specjaliste Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie Wojewody Mazowieckiego Nr 12/2010
z dnia 12 marca 2010 r.,
na podstawie programu kontroli zatwierdzonego w dniu 12 marca 2010 r. przez Dyrektora

Wydzialu Geodezji i Rolnictwa Pania Anete Koniecznag.

O kontroli poinformowano kierownika jednostki — Wéjta Gminy Stupno pismem

znak WGR., IV./0932/7/10 z dnia 12 marca 2010 .

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach od 22 marca do 29 marca 2010 roku

i wpisana do ksigzki ewidencji kontroli Urzedu Gminy Stupno pod numerem 2/2010.

‘Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Wojta zadan administracji rzadowe;
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej wynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej. (Dz. U, z 2006 1. Nr 52, poz. 379) dotyczacych:

1.  Przyjmowania wnioskéw producentdw rolnych.

2. Wypehiania wnioskéw o przekazanie dotacii.

3.  Ustalania kwoty zwrotu podatku akcyzowego oraz rocznego limitu zwrotu.

4. Wydawania decyzji okreslajgcych zwrot podatku akcyzowego.

5.  Sporzadzania okresowych i rocznych rozliczen oraz sprawozdan rzeczowo-

. finansowych z realizacji wyplat podatku.
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Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i dokonanie oceny realizacji zadan

w zakresie wydawania decyzji ustalajacych zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, przestrzegania terminow

sktadania wnioskdw o zwrot podatku oraz sposobu rozliczania dotacji celowe] przez

gming.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

1)

2)

3)

4)

J)

0)
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ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379), Zwanej
dalej ,, ustawq o zwrocie podatku akcyzowego”,

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacfi celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.), zwanego dalej
., rozporzqdzeniem MRIiRW z dnia 23 sierpnia 2006 r.”,

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23.12.2008 1. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2009 r. (Dz. U. 2009 Nr 1 poz. 5); zwanego dalej
., rozporzqdzeniem RM z dnia 23.12.2008 r.”,

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 1. w sprawie zwroiu
podatku niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz
listy towardw i ustug, do kidrych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku
od towardw i ustug (Dz. U. Nr 212, poz. 1337 ze zm.), zwanego dalej
., rozporzqdzeniem MF z dnia 28 listopada 2008 r.”,

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 103 poz. 706), zwanego dalej
., rozporzqdzeniem MRiRW z dnia 31 maja 2006 r.”,

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), zwanego dalej ,, Kpa”,

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz.
1240);




Kontroli dokonano w oparciu o materialy zrédlowe, tj. wnioski producentéw
rolnych, faktury, decyzje Wojta Gminy, okresowe oraz roczne sprawozdania z rozliczen
dotacji celowych, wykazy ptatnosci i innych dokumentéw dotyczacych przedmiotu
sprawy.

W toku kon&oli, na podstawie przeprowadzonego badania dokumentéw oraz
wyjaénien i informacji uzyskanych od pracownikéw jednostki, dokonano nastepujacych
ustalen:

USTALENIA

I. Uregulowania prawno-organizacyjne

W okresie objetym kontrola funkcje Wojta peinit Pan Stefan Jakubowski wybrany
w wyborach bezposrednich, ktore odbyly sie w dniu 15 listopada 2006 r.
/Akta kontroli - str 1/

W Urzgdzie Gminy obowiazuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w
Stupnie, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 39/2008 Woéjta Gminy z dnia 1 wrzesnia 2008 r,

Zgodnie z § 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu w okresie objetym kontrola
realizacja zadan w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zajmowat si¢ Referat Planowania
1 Finansow .
/Akta kontroli — str. 2 — 48/
W trakcie kontroli wyjasnien udzielat Pan Konrad Masiukiewicz zatrudniony na
stanowisku referenta ds. ksiggowosci podatkowej, a nastepnie od 08.05.2008 roku - na
stanowisku Podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej, Pani Elzbieta Syrkowska —
Skarbnik  Gminy oraz Pani  leonarda Lusniewska -~  Zastgpca  Wojta
/Akta kontroli — str. 49 - 52/

Osobami upowaznionymi przez Wojta Gminy Shupno do podpisywania decyzji
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej s :
— Pani Leonarda Lus$niewska— Zastepca Wojta - upowaznienie Wojta Gminy z dnia

30 pazdziernika 2009 r. nr AS.0113a-57/09
— Pani Elzbieta Syrkowska — Skarbnik Gminy — upowaznienie Wojta Gminy z dnia
27 grudnia 2007 1, nr AS.0113-8/07

/akta kontroli — str. 53 — 54/

/i. [Pt 2
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Ponadto Pan Konrad Masiukiewicz posiada upowaznienie Nr AS.0113a/10/2006
zdnia 1 wrzesnia 2006 r. , do przyjmowania wnioskéw o zwrot czeSci podatku

akcyzowego.”
/akta kontroli — str. 55, upowaznienie nr AS.0113a/10/2006 z dnia 1 wrze$nia 2006 r./

II Postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowegoe zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

W Referacie Plapowania i Finanséw sprawy dotyczace zwrotu podatku
akcyzowego realizowane sa wedlug wykazu teczek pod znakiem PF.3023. Prowadzony
jest rejestr , wnioskéw producentéw rolnych i decyzji w sprawie zwrotu podatku
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akcyzowego w 2009 r.” w wersji papierowej oraz rejestr elektroniczny - , zestawienie

wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego”.

Urzad Gminy realizuje powyzsze zadanie przy pomocy programu komputerowego.
Do rozliczania i wydawania decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
wykorzystywano oprogramowanie ,,pakiet dla administracji INFOSYSYTEM”.

/Akta kontroli — str. 56 - 108/

Podczas przeprowadzonej kontroli ustalono, iz w 2009 r. Urzad przyjal 256
wnioskéw od producentdw rolnych, ktorzy ubiegali sie o zwrot 141 562,35 z1 podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Wszystkie wnioski jakie wplynety zostaly przyjete do realizacji, a na ich podstawic Wojt
wydat 256 decyzji. '

Whioski wptynelty w dwoch terminach okreslonych ustawa o zwrocié podatku, tj:

- od 1 do 31 marca 2009 roku wplynelo 141 wnioskéw wraz z zalaczonymi fakturami
za okres od 1 wrzeénia 2008 r. do 28 lutego 2009 r. dokumentujacymi zakup oleju
napedowego,

- od 1 do 30 wrzeénia 2009 roku wplyngto 115 wnioskéw, wraz z zalaczonymi
fakturami za okres od 1 marca 2009 r. do 31 sierpnia 2009 r. dokumentujacymi zakup
oleju napgdowego.

Na podstawie prowadzonego w Urzedzie Gminy rejestru spraw do szczegblowe;j
kontroli wybrano 52 sprawy, z czego 29 dotyczylo pierwszego okresu rozliczeniowego,

a23 drugiego okresu rozliczeniowego. Wyboru wnioskéw dokonano metoda losowania

systematycznego:




e w pierwszym okresie - liczba spraw do badania n

29 , x = 141 - liczba

wszystkich spraw w badanym okresie. Staly odstgp x/n = 4,86 = 5. Pierwszy

dowod zostal dobrany z przedzialu od 1 x/n czyli od 1 do 5, w tym przypadku

wybrano 1 sprawg i kolejno co piata. Dowod stanowi - 29 spraw.

e w drugim okresie - liczba spraw do badania n = 23, x = 115 liczba wszystkich

spraw w badanym okresie. Staly odstep x/n = 5. Piérwszy dowodd zostat dobrany

z przedzialu od 1 x/n czyli od 1 do 5, w tym przypadku wybrano 1 sprawe

i kolejno co pigta. Dowdd stanowia - 23 sprawy.

Wykaz analizowanych spraw przedstawiono w tabeli nr 11 2.

Tabela nr 1
. Wykaz spraw wybranych metodg losowania systematycznego w | okresie 2009 roku
llosé litréw
ON
Kwota wynikajaca z
Powierzchnia| "0c-hod0 2 wr_ot
Data Data uzytkéw rol limitu sataczonveh nalezny|
ILp.{ Nrsprawy | Nrdecyzji |zioZenia| stempla wskazana w;: zwrotu f:ktur (¥o z litrow
whnioskupocztowego| . podatku paliwa
wniosku (ha) na 2009 r ktdérych zh
() | dokonany
zostat zwrot
podatku (1)
02.04.09
1 | PF.3101/1/09 {90029/2009/1 | 2.03.09 odbidr 25,98 1 899,14 i248,59 106130
osobisty
2 | PF.3101/6/09 {120048/2009/1| 3.03.09 7.04.09 2,61 190,79 240,00 190,79
3 [PF.3101/11/09 {170003/2009/1( 4.03.09 7.04.09 23,92 1 748,54 122,38 104,02
4 | PF.3101/16/09 {170008/2009/1| 6.03.09 7.04.09 7,67 560,42 206,91 175,87
5 |PF.3101/21/09 {130015/2009/1( 9.03.09 7.04.09 18,87 1379,40 763,09 648,63
. 6 | PF.3101/26/09 {140022/200%/1| 10.03.09 8.04.09 18,44 134796 602,00 511,70
7 [PF.3101/31/09 |140020/2009/1 11.03.09 8.04.09 15,68 1146,21 689,25 585,86
& | PF.3101/36/09 1 40025/2009/1 | 12.03.09 8.04.09 8,51 621,91 400,00 340,00
9 | PF.3101/41/09 |110020/2009/1| 16.03.09 8.04.09 6,77 494 89 158,86 135,03
10 | PF.3101/46/09 | 90012/2009/1 | 16.03.09 8.04.09 11,92 871,35 1 200,00 871,35
11 | PF.3101/51/09 [140027/2009/1| 16.03.09 8.04.09 8,50 621,35 744,35 621,35
16.04.09
12 [ PF.3101/56/09 {140027/2009/1| 17.03.09 odbi6r 3,39 613,31 468,00 397,80
osobisty
13 | PF.3101/61/09 [ 40055/2009/1 | 17.03.09 ] 16.04.09 5,44 397,42 500,00 397,42
14 | PF.3101/66/09 {160053/2006/1| 18.03.09} 16.04.09 10,30 752,69 94,81 80,59
15 [ PF.3101/71/09 {110022/2009/1| 19.03.09 16.04.09 6,22 454,68 388,15 329,93
16 ; P¥.3101/76/09 | 40004/2009/1 [ 20.03.09 ] 16.04.09 10,73 784,24 1 025,72 784,24
17 { PF.3101/81/09 {150028/2009/1{ 23.03.09 17.04.09 29,11 2 128,19 2510,00 |2 128,19
18 { PF.3101/86/09 | 80025/2009/1 | 23.03.09 17.04.09 8,85 646,94 297.18 252,60
19 | PF.3101/91/09 | 20080/2009/1 1 24.03.091 17.04.09 19,26 1 407,69 1053,48 895,46
. 20 1 PF.3101/96/09 |110066/2006/1}25.03.09{ 17.04.09 3,27 238,78 252,60 214,71
5




21 [PF.3101/101/09110031/2009/1|27.03.09| 17.04.09 10,78 787,85 953,43 787,85
22 |PF.3101/106/09 20041/2009/1 (27.03.09| 17.04.09 3,95 288,75 57,00 48,45
23 PF.3101/111/09|150011/2009/1{ 27.03.09 | 20.04.09 22,97 1679,11 767,00 651,95
24 [PF.3101/116/09| 66023/2009/1130.03.09 20.04.09 18,81 1375,01 1 125,06 956,30
25 {PF.3101/121/09| 80011/2009/1 {30.03.09 20.04.09 11,45 837,29 772,11 656,29
26 [PF.3101/126/09(100002/2009/1131.03.09( 20.04.10 6,63 484,65 500,00 425,00
27 [PF.3101/131/09} 90041/2009/1 | 31.03.09| 20.04.11 12,12 885,97 80,02 68,02
28 [PF.3101/136/09{140031/2009/1(31.03.095 20.04.09 10,54 770,47 327,13 278,06
29 [PF.3101/141/09{40079/2009/1 (31.03.09| 20.04.09 14,78 1 080,48 564,57 479,88
/Akta kontroli — str. 109 — 137/
Tabela nr 2
Wykaz spraw wybranych metoda losowania systematycznego w Il okresie 2009 roku
Iloé% litréw
N
Kwota o -
Powierzchnia| "0c2290 wyml;ajqca Zwrot
- D_ata_ Data uzytkéw rol. limitu zalaczonych na!einyu
1 p.{ Nrsprawy | Nrdecyzji zlo_zema stempla wskazana we zwrotu faktur do zllt_réw
whniosku|pocziowego whniosku (ha) n;;o;l;;l;t: ktérych pa(n::)va
(z) ‘| dokonany
zostat zwrot
, podatku {1}
1 | PF.3101/1/09 | 60017/2009/2 | 2.09.09 1.10.09 5,07 370,38 497,36 370,38
2 | PF.3101/6/09 | 20034/2009/2 | 4.09.09 1.10.09 10,00 731,35 252,71 214,80
3 1PF.3101/11/09 | 40025/2009/2 | 9.09.09 1.10.09 8,51 621,91 350,00 281,91
4 {PF.3101/16/09 [ 20015/2009/2 | 11.09.09 1.10.09 8,47 619,45 168,00 142,80
5 |PF.3101/21/09 | 110043/2009/2 | 14.09.09 1.10.09 27,04 1976,35 1 900,00 277,08
6 |PE.3101/26/09| 40052/2009/2 | 15.69.09 1.10.09 10,03 733,19 650,52 328,12
7 | PE.3101/31/09 i 100038/2009/2 | 16.09.10 1.10.09 5,26 384,51 229,04 194,69
8 |PF.3101/36/09 | 70021/2009/2 117.09.09 1.10.09 14,73 1 076,66 1 558,30 430,08
9 |PF.3101/41/09 | 50026/2009/2 |21.09.09 1.10.06 16,06 1173,99 613,26 521,27
10 | PF.3101/46/09 | 130004/2009/2 (23.09.09 1.10.09 3,61 263,89 135,11 114,84
11 | PF.3101/51/09 | 130014/2009/2 | 25.09.09 1.10.09 14,08 102925 939,57 605,14
12 | PF.3101/56/0% |1200367/2009/2( 28.09.09 1.10.09 8,34 609,88 208,07 176,86
13 | PF.3101/61/09 | 110029/2009/2 | 28.09.09 1.16.09 9,00 657,90 339,90 288,92
14 | PF.3101/66/09 | 110071/2009/2 [ 29.09.69 1.10.09 10,30 752,69 94,81 80,59
15 | PF.3101/71/09 | 110022/2009/2 | 28.09.09 1.10.09 10,41 760,97 407,25 335,09
16 { PF.3101/76/09 | 150012/2009/2 | 29.09.09 5.10.09 15,37 112368 505,00 429,25
17 | PF.3101/81/09 | 160007/2009/2 | 29.09.09 5.10.09 14,16 103507 361,88 307,59
18 | PF.3101/86/09 | 110033/2009/2 | 29.09.09 5.10.09 4,70 343,57 601,00 343,57
19 |PF.3101/91/09 | 10018/2009/2 |29.09.09 5.10.09 9,34 682,75 325,62 276,78
20 | PF.3101/96/09 | 100043/2009/2 | 30.069.09 5.10.09 78,38 572992 3 000,00 (2 550,00
21 |PF.3101/101/09| 40032/2009/2 (28.05.09 5.10.09 14,31 1 045,92 511,78 435,01
22 [PF.3101/106/09; 20018/2009/2 :30.09.09 5.10.09 1L12 812,87 182,39 138,89
23 |PF.3101/111/09) 40024/2009/2 |30.09.09 5.10.09 8,68 634,42 1513,21 634,42

fAkta kontroli — str, 138 — 160/




Whnioski byly przyjmowane na obowiazujacych drukach, ktorych wzor ustalony
zostal rozporzqdzeniem MRIRW z dnia 31 maja 2006 r. Wszystkie zlozone wnioski
posiadaly potwierdzenie przyjecia z data wptywu wniosku przez Urzad Gminy w Shupnie
i byly opieczgtowane pieczatka przyjecia: ,,Urzad Gminy w Stupnie Przyj¢to w dniu .....
z parafy i pieczgeig imienng pracownika. Wnioski producenci rolni zlozyli w terminach
zgodnych z art. 6 ust 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Przyjete do realizacji
wnioski zawieraly date i kompletne podpisy wnioskodawcow. Zgodnie z zapisami art. 6
ust. 2 ustawy, wnioski zawieraly wszystkie niezbedne elementy.

Do wnioskdw, ktore zostaly przyjete do realizacji, dolaczone zostaly faktury VAT
dokumentujace zakup oleju napedowego lub kserokopie faktur. Zakupu paliwa dokonano
w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku.

Na fakturach VAT za zakup oleju napedowego lub potwierdzonych przez
pracownika urzgdu kserokopiach faktur umieszezona zostata, zgodnie z art. 6 ust 4 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego, adnotacja przyjecia do zwrotu czeéci podatku. Faktury
zalaczone do wnioskéw byly opieczgtowane pieczgeia o tresei: |, przyjefo w dniu ... do
zwrotu czesci podatku akeyzowego” oraz zawieraly rodzaj oleju napgdowego, do ktérego
przystuguje zwrot podatku akcyzowego. Pracownik postugujacy si¢ ta pieczatka
nie posiada stosownego upowaznienia Wdjta do umieszczania tych adnotacji lecz jedynie
upowaznienie do przyjmowania wnioskéw co nie jest jednoznaczne z upowaznieniem
okre$lonym art. 6 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

Z 29 badanych wnioskéw zlozonych w I terminie tj. od 1 marca do 31 marca
2009 . wszystkic przyjeto sprzecznic z art. 6 ust. 2, pkt 4, gdzie producent rolny ztozyl
o$wiadczenie o powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w jego poéiadaniu lub
wspolposiadanin, ktére widniaty w przyszlosci w ewidencji gruntdéw i budynkow tj.
wedhug stanu na dzien 1 kwietnia 2009 r.

W  zwigzku ze stwierdzona nieprawidlowoscia zwrocono sie pismem znak
WGR.IV.P.0932/1/10 z dnia 25.03.2010 r. o udzielenie wyjasnien .

/akta kontroli — str. 161 — 162/

Pani Leonarda Luéniewska — Zastepca Wojta w pismie nr PF.3025/1/2010 z dnia
26,03.2010 r. wyjasnita: ,, w sidadanych wnioskach przez producentéw rolnych w I okresie
1. od dnia 1 marca 2009 r. do dnia 31 marca 2009 r. w czesci dotyczqcej oswiadczenia
o stanie uzytkow rolnych i budynkéw na dzien 1 kwietnia 2009 r., producenci rolni

wpisywali stan rna dzienn [ kwietnia 2009 r., zas prawidlowo powinni wpisywac stan na

dzienn 1 kwietnia 2008 v. Podczas sprawdzania poprawnosci zlozonych wnioskdéw przez




producentow rolnych, a takze pomimo wpisywania w o$wiadczeniu przez rolnikow stanu .
gruntéw na dziev 1 kwietnia 2009 r. i tak brano pod uwage stan gruntow na dzieh

1 kwietnia 2008 r.”

fakta kontroli — str. 163 — 164/

Na podstawie zlozonych wnioskéw Wojt Gminy Shipno wydat w 2009 .
256 decyzji orzekajacych o przyznaniu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na taczng kwote 141 562,35 7k
(w T okresic 141 decyzji na kwote 89 640,31 zt , a w II okresie 115 decyzji na kwote
51 922,04 z1.).

W wyniku analizy wybranych do kontroli decyzji stwierdzono:

» 3 decyzje o numerach: 120048/2009/1, 170003/2009/1, 170008/2009/1 wydane .
7 niedotrzymaniem terminu okreslonego w ustawie art. 5 ust. 4, decyzje dotyczyly
pierwszego okresu 2009 roku.

» we wszystkich wydanych decyzjach w podstawie prawnej nie przytoczono
aktualnego Rozporzadzenie Rady Ministtow w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2009 roku.

Pismem z dnia 25.03.2010r, nr WGR.IV.P.0932/1/10 zwrdcono si¢ o pisemne
wyjasnienie powyzszego uchybienia. W pismie z dnia 26.03.2010 r., nr PF.3025/1/2010

Pani Leonarda Luéniewska — Zastgpca Wojta wyjasnita: ,,w wydanych decyzjach

w podstawie prawnej nie przytoczono Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki

zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do .
produkcyi rolnej, poniewaz przeoczono dany zapis”™.

/akta kontroli — str.163 - 164/

» w decyzjach dotyczacych pierwszego okresu o numerach: 120048/2009/1,
90012/2009/1, 140027/2009/1, 40055/2009/1 40004/2009/1, 150028/2009/1,
110031/2009/1, jak réwniez w decyzjach z drugiego okresu o numerach:
60017/2009/2, 40025/2009/2, 110043/2009/2, 40052/2009/2, 70021/2009/2,
130004/2009/2, 130014/2009/2, 110022/2009/1, 110033/2009/2, 20018/2009/2,
40024/2009/2 stwierdzono niezgodno$é wyptaconej kwoty zwrotu podatku
akcyzowego z zawarta na decyzji iloscia oleju napgdowego.

W zwiazku z czym poproszono o wyjasnienie powyzszego uchybienia, na ktére otrzymano

odpowiedz: ,w decyzjach 120048/2009/1, 90012/2009/1, 140027/2009/1, 40055/2009/1 .
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40004/2009/1,  150028/2009/1,  110031/2009/1,  60017/2009/2,  40025/2009/2,
110043/2009/2,  40052/2009/2,  70021/2009/2,  130004/2009/2,  130014/2009/2,
110022/2009/1, 110033/2009/2, 20018/2009/2, 40024/2009/2 (...) zostala podana
calkowita ilosé litréw oleju napedowego wynikajqca z dotaczonych do wrioskow faktur
wraz z fakturami nie objetymi dotacjq. W wydanych decyzjach powinna byé uwzgledniona
tylko ilosé lirdow oleju napedowego, ktora przystuguje  producentowi rolnemu do
okreslonego limitu, a nie cafosé paliwa na co nie zwrécono uwagi, gdyz do rozliczenia
zwrotu podatku akcyzowego wykorzystywany jest program komputerowy, ktory ilosé oleju
napedowego powinien przeliczaé do wysokosci naleznego limitu, a nie bra¢ pod uwage
calosci litrow oleju napedowego”.
/akta kontroli — str. 163 — 164/
» we wszystkich decyzjach wydanych w pierwszym okresie badanego roku
nie okreslono czedei limitu pozostatej do wykorzystania zgodnie z art. 5 ust 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.
Pismem z dnia 26.03.2010 r., nr PF.3025/1/2010 wyjasniono iz: ,, w wydanych decyzjach
nie ujeto okreslenia czesci limitu pozostalego do wykorzystania w 1l okresie w przypadku
decyzji wydawanych w [ okresie, poniewaz zapis ten wynika bezposrednio z reszty
wystepujqcych w decyzjach okresles, a mianowicie przyznawanego limitu na caly rok oraz
kwoty, ktorg producent rolny otrzyma w [ okresie”.
/akta kontroli — str. 163 — 164/

Decyzje, ktore poddano badaniu zostaly wydane zgodnie z art. 107 § 1 Kpa
i zawieraly elementy: oznaczenic organu administracji publicznej, dat¢ wydania,
oznaczenie strony lub stron, powolanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od nicj odwolanie, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska shizbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji. Wydane decyzje zawieraly pouczenie o prawie wniesienia odwolania do
organu wyzszej instancji, ktérym w odniesieniu do wdjta, jest wlasciwe Samorzadowe

Kolegium Odwolawcze.

W decyzjach kofczacych postepowaniec w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
okreslono taczng kwote rocznego limitow zwrotu podatku akcyzowego na 2009 1. kwote
zwrotu podatku akcyzowego. Limit roczny na 2009 r. wyliczono jako iloczyn stawki
zwrotu podatku na 1 litr oleju napgdowego (0,85 zl liczby 86 oraz powierzchni uzytkow
rolnych bedacych w posiadaniu producenta rolnego zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
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o zwrocie podatku akcyzowego). Kwote zwrotu podatku akcyzowego wyliczono jako
iloezyn ilosci litrow oleju napgdowego zakupionego x stawka 0,85 zl, w ramach rocznego
limitu zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

W badanym okresic wplyneta jedna sprawa wymagajaca odpisu z Krajowego
Rejestru Sadowego. Wniosek zlozony zostal dnia 27.03.2009 r. wraz z fakturami
na 5 418,457 litréw paliwa. Dnia 03.04.2009 r. W6jt wydat decyzje ustalajaca roczny limit
zwrotu podatku w wysokosci 9 798,85 zt oraz okreslit nalezny zwrot czgéci podatku
wedtug zalaczonych faktur. Decyzja wydana zostata z zachowaniem terminu okreslonego
w ustawie, zawicrala wszystkie elementy okre$lone art. 107 Kpa, w podstawie prawnej
nie przytoczono aktualnego Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie siawki zwrotu
podatku akcyzowego.

/akta kontroli - str. 165 - 207/

Ponadto Urzad Gminy w Shipnie corocznie przygotowuje Informacje dla
producentéw rolnych o mozliwosci i warunkach otrzymania zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rtolnej oraz
terminach jego wyplaty. Informacja umieszczana jest na tablicy ogloszen oraz na stronie

internetowej Urzgdu .

II1. Wykorzystanie dotacji oraz jej rozliczenie.

W 2009 roku Wéjt Gminy w Stupno zlozyt do Wojewody Mazowieckiego wniosek
o przekazanie dotacji z budzetu panstwa w obowiazujacych terminach i z uwzglgdnieniem
kryteriow okreslonych w § 2 rozporzadzenia MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 r.
/Akta kontroli — str. 208 — 215/

Na podstawie wniosku Wéjta Gmina Stupno otrzymata w 2009 r. dotacje
w wysokosci 144 393,60 zi, w tym 141 562,35 zt na wyplaty zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym oraz 2 831,25zt na pokrycie kosztéw zwigzanych z ustalaniem
i wyptacaniem tych zwrotow.

Na podstawie ewidencji ksi¢ggowej ustalono, iz kwoty zwrotu podatku zostaly
wyplacone producentom rolnym w wysokosci okreslonej w wydanych decyzjach.

Nie stwierdzono nienaleznic pobranych lub pobranych w nadmiernej wysokosci kwot

zwrotu podatku.




. Gmina terminowo dokonata wyplat zwrotu podatku.
W I okresie 2009 r. wyptacono ogolem 89 640,31 zt - przelewem na konta bankowe.
/ akta kontroli — str. 216 — 219/
W II okresie 2009 r. wyplacono ogdtem 51 922,04 zt. - przelewem na konta bankowe.
/ akta kontroli —str. 220 — 228/

Przekazane dotacje celowe na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
i jego wyplate oraz koszty postepowania zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Nadptacone przez MUW érodki w kwocie tacznie 1,40 zb zwrdcono na rachunck MUW
przelewem z dnia 13.01.2010 r.
' fakta kontroli — str. 229/

IV.Sprawozdawczo$¢ w zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Zgodnie 7 § 6 ust.1 1 2 rozporzqdzenia MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 r. Wojt
Gminy przekazat do Wojewody okresowe i roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe
i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z zachowaniem wymaganych termindw.
Sprawozdania sporzadzone zostaly zgodnie ze wzorami okreslonymi § 7
ww, rozporzadzenia - Zataczniki Nr 1, 2, 3, 4 do rozporzadzenia.

. Sprawozdania okresowe i roczne sporzgdzone zostaly na podstawie ,.Zestawien
wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego™ dla I okresu i II okresu zwrotu podatku
oraz tacznie dla obu okresow.

Dokonana analiza poprawnosci sporzadzenia sprawozdan okresowych w odniesieniu do
wnioskowanych wartosei jak i wielkosci dotacji przekazanej przez wojewode byla zgodna
z Zestawieniami wydanych decyzji zaréwno w I okresie zwrotu podatku jak i w II okresie.
Roczne rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacii wyplat
zwrotu podatku dokonanych w 2009 r. przestane do MUW bylo zgodne z Zestawieniem
wydanych decyzji zwrotu podatku dla I II tury lacznie.

/akta kontroli — str. 230 — 244/

. Na tym ustalenia kontroli zakonczono.
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Niniejszy protokdt zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, .
z ktérych jeden wreczono w dniu 15 kwietnia 2010 r. Panu Stefanowi Jakubowskiemu

Wojtowi Gminy w Stupnie .

Do egzemplarza protokolu pozostajacego w Wydziale Geodezji i Rolnictwa,
dotaczono ponumerowane dokumenty od strony 1 do 244 stanowiace akta kontroli,

ktorych spis stanowia strony 12 — 13 protokotu:

1. Akta kontroli — str. 1 — kopia za§wiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej o wyborze Wojta
Gminy Stupno .

2. Akta kontroli — str. 2 - 41 — kopia Zarzadzenia Nr 39/2008 Wojta Gminy w Shupnie
z dnia 1 wrzeénia 2008 roku w sprawic Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
w Shupnie, Zarzadzenie Nr 39/2009 Wojta Gminy w Shupnie z dnia 1 lipca 2009 roku .
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Shupnie oraz Zarzadzenie
Nr 81/2009 Wéjta Gminy w Shlupnie z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie zmiany
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupnie nadanego Zarzadzeniem
Nr 39/2009 Wéjta Gminy w Stupnie z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urz¢du Gminy w Stupnie.

3. Akta kontroli — str. 42 — 48 — kopia zakresu czynnoscei Pana Konrada Masiukiewicza
Podinspektora ds. ksiggowosci podatkowej w Urzedzie Gminy Stupno z 2006 roku oraz
z dnia 09 lipca 2009 r,

4. Akta kontroli — str. 49 — 54 — kopia upowaznienia Pani Leonardy Lusniewskiej — Zastgpcy
Woijta, Pani Elzbiety Syrkowskiej - Skarbnika Gminy do wydawania ipodpisywania
decyzji z upowaznienia Wojta Gminy Shupno .

5. Akta kontroli — str. — 55 — kopia upowaznienia Pana Konrada Masiukiewicza do .
umieszczania adnotacji na fakturach VAT, nr AS.0113a/10/26 z dnia 01.09.2006r.
wydanego przez Wojta Gminy Stupno .

6. Akta kontroli — str. 56 - 108 — kopie rejestréw wnioskéw 1 decyzji w sprawie zwrotu
podatkn akcyzowego w 2009 r.

7. Akta kontroli — str. 109 — 137 — 29 kopii decyzji Wéjta Gminy z 1 okresu 2009 r.
w sprawic ustalenia i przyznania kwoty zwrotu podatku akcyzowego wybranych losowo
i wykazanych w tabeli nr 1 protokohs.

8. Akta kontroli — str. 138 - 160 - 23 kopie decyzji Wdjta Gminy Stupno z II okresu 2009 r.

w sprawie ustalenia i przyznania kwoty zwrotu podatku akcyzowego wybranych losowo

i wykazanych w tabeli nr 2 protokotu.




. 9. Akta kontroli — str. 161 — 162 — pismo Wydzialu Geodezji i Rolnictwa MUW w Warszawie
Delegatury — Placéwki Zamiejscowej w Plocku Nr WGR.IV.0932/1/10 z daia 25.03.2010r.
dotyczace zloZenia wyjasnien w sprawie realizowanego zadania.

10. Akta kontroli — str. 163 — 164 — pismo Urzedu Gminy Stlupno Nr PF.3025/1/2010
z 26.03.2010 r. — odpowiedZ na pytania kontrolujacego.

11. Akta kontroli — str. 165 — 207 — kopia wniosku, 30 faktur, wypisu z Krajowego Rejestru
Sadowego oraz decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej dla Stada Ogieréw w Lacku Sp. z 0.0,

12. Akta kontroli — str. 208 — 215 — kopia 2 wnioskéw Urzedu Gminy Stupno o przekazanie
gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolym podatku
akcyzowego wykorzystanego do produkcji rolnej i jego wyplate za okres od 1 marca
do 30 marca 2009 r. oraz za okres od 1 wrzesénia do 30 wrzesnia 2009 roku.

. 13. Akta kontroli — str. 216 - 228 — wydruk komputerowy przelewow zwrotu podatku
akcyzowego na konta oscbiste producentéw rolnych w L1 Il turze 2009 r.

14. Akta kontroli — str, 229 - wydruk komputerowy potwierdzajacy przelew niewykorzystanej
dotacji na rachunek MUW w Warszawie.

15. Akta kontroli — str. 230 - 244 - kopia okresowych sprawozdan rzeczowo- finansowych
oraz. okresowych rozliczen dotacji celowej za okres od 1 maja do 30 maja 2009r.,

od 1 listopada do 30 listopada 2009 r. oraz roczne za 2009 rok .

Przed podpisaniem protokolu Wojt Gminy w  Stupnie poinformowany zostal

przyshugujacym mu w terminie 7 dni od jego przedtozenia, prawie do :

=]

— podpisania protokohu,

zgloszenia pisemnych umotywowanych zastrzezen do jego tresci,
. — odmowy podpisania protokotu z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia pisemnych
wyjasnien dotyczacych przyczyny takiej odmowy.,

Stupno, dnia ...... kwietnia 2010 .

Podpis Kierownika Podpisy Kontrolujgcych:

jednostki kontrolowanej:
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