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Informacja pokontrolna 2/2918/08
(nr kolejny)(nr umowy o dofinansowanic)

1. Numer kontroli: 2
2.Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
e Art. 26 ust. 1 pkt 14 w zw. z art. 27 ust. 1 pkt 5 oraz 35¢ ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009, nr 84, poz. 712),
e § 3 pkt 7 lit. a) i d) zalgcznika do Uchwaty nr 22/313/10 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 05 stycznia 2010 r. w sprawie zawarcia Porozumienia dotyczacego powierzenia czescei
zadan zwigzanych 2z realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007 — 2013
o Wrytyczne Instytucji Zarzadzajacej w zakresie zasad przeprowadzania kontroli w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Mazowieckiego 2007 — 2013.
3. Tryb kontroli: kontrola planowa.
4, Termin kontroli: 06 - 08 lipca 2010 r.
5. Nazwa jednostki kontrolujacej: Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.
6. Sklad Zespolu kontrolujgcego: )
a) Artur Tomaszewski (Starszy Inspektor) — Kierownik Zespotu Kontrolujacego;
b) Malgorzata Glocka (Gléwny Specjalista) — Czlonek Zespolu Kontrolujacego;
7. Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Stupno
8. Adres jednostki kontrolowanej: ul. Miszewska 8a, 09-472 Stupno.
9. Miejsce kontroli: Urzad Gminy Stupno
10. Jednostke kontrolowana reprezentowal:
Stefan Jakubowski — Wéjt Gminy Shupno
11, Informacji bedacych przedmiotem ustalen kontroli udzielala i dokumenty przedstawiala:
Kazimiera Barszczewska — Kierownik Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych
12, Nazwa kontrolowanego projektu, (dzialanie, priorytet, numer projektu/numer umowy):
Priorytet IV, Dzialanie 4.1 ,,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Slupnie wraz z budowa sieci kanalizacji
sanitarnej dla osiedla przy ul. Pocztowej oraz kanalizacji sanitarnej w ul. Do Grodziska i w ul.
Gruszkowskiej w Stupnie.” (Nr kancelaryjny wniosku o dofinansowanie 2918/08)
13. Zakres kontroli:
Prawidlowo$¢ realizacji projektu w zakresie zakoiiczonych postepowant o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z przekazanym ,Harmonogramem realizacji zamdéwien publicznych w ramach
projekiu” zawartych w tabeli A:

o Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na: ,, Rozbudowe oczyszczalni Sciekéw
w Stupnie”(341/12/2009)

o  Aneks nr 2/2009 do umowy nr 80/08 na ,,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej dla osiedla przy ul.
Pocztowef oraz kanalizacji sanitarnej w ul. Do Grodziska i w ul. Gruszkowskiej w Stupnie.

14. Okres objety kontroly: 30.04.2009 1. do 30 listopada 2009r.
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15. Ustalenia kontroli — opis istniejgcego podczas kontroli stanu:;

15.1

Dotyczy: postepowania o _udzielenie zamdwienia publicznego na: , Rozbudowe oczyszczalni Sciekdw w

Stupnie”(341/12/2009)

1 Zamawiajacy/adres Gmina Stupno
Urzad Gminy Stupno
ul. Miszewska 8a,
09-472 Shlupno,

2 Rodzaj zaméwienia Roboty budowlane

3 Tryb postepowania Przetarg nicograniczony

4 Szacowana wartos¢ zamédwienia 3.503.240,71 netto

5 Data wszczecia postepowania 30.04.2009 r.

6 Umowa o udzielenie zaméwienia publicznego | Data zawarcia umowy: 25 sierpnia 2009 r,
Wartoé¢ umowy: 3.355.736,42 zL.
PPRIH Wodkan Sp. z o.0.

7 | Kierownik Jednostki/Kierownik Zamawiajscego | Stefan Jakubowski

15.2

Naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp, ktory stanowi, iz: ,Jeleli w postepowaniu
prowadzonym w (rybie priefargu nieograniczonege zmiana tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia prowadzi do zmiany treSci ogloszenia o zamdwienin, zamawiajgcy
zamieszcza ogloszenie o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamdwienn Publicznych, — jeteli
wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art,
11 ust, 8”, poprzez nie przekazanie ogloszenia o zmianie ogloszenia w zwigzku z odpowiedzia na
zapytania Wykonawcéw w dniu 20.05.2009r. i zmiang tresci SIWZ zwigzang ze zmiang terminu
skladania ofert.

Dotyezy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na: ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej dia

siedla przy ul, Pocztowej oraz kanalizacji sanitarnej w ul, Do Grodziska i w ul, Grusgkowskiej w Stupnie,

Zamawiajgcy zawart aneks nr 2/2009 do umowy nr 80/08 na ,, Budowe sieci kanalizacji sanitarnej
dla osiedla przy ul. Pocztowej oraz kanalizacji sanitarnej w ul. Do Grodziska
iwul. Gruszkowskief w Slupnie, w ktérym przedtuzy! termin realizacji zamdwienia do dnia
30.11.2009 r,

Proszg o wskazanie podstawy przesunigcia terminu realizacji zaméwienia na dzien 30.11 2009 r.
uwzgledniajacej postanowienia § 3 ust. 3 umowy.

Podwdjne finansowanie w projekcie: Nie stwierdzono
16, Uwagi do wyjasnien jednostki kontrolowanej:

Ad, pkt 15.1

Zespél kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w dokumencie ,,wstgpne uwagi dotyczace

realizacji projektu ...” z dnia 08.07.2010 1.

Zamawiajgcy zmieniajgc termin skladania ofert, ktéry byl réwniez zawarty w tre§ci ogloszenia

0 zamoOwieniu nie uwzglednit postanowien art, 38 ust, 4 a pkt, 1 ustawy Pzp.

ogloszenia dotyczy jego istotnych elementéw, m. in. terminu skladania i otwarcia ofert.

2

v Z



Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych

ul. Jagielloiiska 74, 03-301 Warszawa
A a STKA tel. (0-22) 542 20 00, fax {0-22) 698 31 44
PROGRAMOW UNIINYCH www.mazowia.eu, e-mail; mjwpu@mazowia.su

Zgodnie ze Stanowiskiem Komisji Europejskiej wynikajacym z audytéw projektéw unijnych, przedluzenie
terminu skladania ofert stanowi samo w sobie wazng zmiang informacji zawartych w ogloszeniu o
zaméwieniu i nieopublikowanie tej informacji nie jest zgodne z zasadami przejrzystosci i réwnego
traktowania wykonawcow. Informacje o kazdej zmianie SIWZ powinny zostaé opublikowane w ten sam
sposob, co oryginalna publikacja, celem zapewnienia przestrzegania wyzej przywolanych zasad Traktatu
WE, stad wniosek, iz zasadnicza zmiana, jaka jest zdaniem Komisji Europejskiej zmiana terminu sktadania
ofert powinna zawsze prowadzi¢ do sprostowania,

Podobne stanowisko w tej sprawie zajela Krajowa Izba Odwotawcza, ktéra w uchwale z dnia 13
kwietnia 2010 roku - Sygn. akt: KIO/KU 26/10 wskazala: ,, Niewqipliwie druga zmiana SIWZ, polegajqca
na przedluzeniu terminu sktadania ofert jest zmianq prowadzqeq do zmiany tresci ogloszenia o zamdwienie,
poniewaz jest to jedna z informacji, jakq musi zawieraé ogloszenie i takq tez informacje zawieralo
ogloszenie o poddanym koniroli zaméwieniu. Przepis art. 38 ust. 6 ustawy Pzp nakazuje zamawiajgcemu
przediuzyé termin sktadania ofert i poinformowaé o tym fakcie wykonawedw, co jednak nie moze byé uznane
za dokonanie tej zmiany poza trefciq SIWZ (zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 11 SIWZ zawieraé musi 7 termin
“Kadania i otwarcia ofert), co z kolei rodzi obowigzek, o kidrym mowa w art. 38 ust.4a ustawy Pzp.
JSrzinienie przepisu artykutu 38 ust. 4a jest kategoryczne - kazda zmiana tresci SIWZ dokonana w przetargu
nieograniczonym, kidra prowadzi do zmiany trefci ogloszenia o zamdwieniu aktualizuje obowiqzek
zamawiajqeego ... ”.

Réwniez w uchwale z_dnial4 kwietnia 2010 roku - Svgn. akt KIO/KD 25/10 KRAJOWA IZBA
ODWOLAWCZA wskazala, iz: , Podnoszona prze; Zamawiajgcego w zastrzeleniach okolicznosé, i3
ogloszenie o ymianie ogloszenia w_zwiqrku ze zmiang ferminu skindania_ofert zamiescil na_stronie
internefowej nie gwalniala Zamawiajacego 7 obowigzhku zamieszczenia ogloszenia o zmianie ogloszenia
rdwniei w Biuletynie Zamdwieri Publicznych stosownie do dyspozycji art. 38 ust, 4a pht lustawy Pzp.
Zmiana terminu skladania ofert jest bowiem niewatpliwie gmiang SIWZ prowadzqcq do zmiany tresci
ogloszenia.”
Zamawiajacy w wyjasnieniach z dnia 19.07.2010 r. wskazuje, iz nic zamiescil zmiany ogloszenia
o zamdwienie w zwigzku ze zmiang terminu skladania ofert ,przez przeoczenie”, jednak upublicznil t¢
informacj¢ na stronie internetowej Gminy Stupno. W powolanej uchwale o sygnaturze KIO/KD 25/10
Zamawiajacy - Gmina Stare Pole podala identyczne uzasadnienie swojego postepowania, jednak nie zostalo
uwzglednione przez KIO, ktéra podirzymat stanowisko Prezesa Urzedu Zaméwieh Publicznych.
Na tej podstawie, biorgc pod uwage, iz zmiana terminu skladania ofert jest zmiana tresci SIWZ, powstaje
bowigzek publikacji ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych, gdyz termin
skladania ofert stanowi réwniez element tresci opublikowanego w tym miejscu ogloszenia o zaméwieniu,
Brak takiego sprostowania prowadzitby do rozbieznodci tresci STWZ, z tredcig ogloszenia w zakresie tych
samych informacji, ktére mogloby zagrozi¢ réwnemu traktowaniu wykonawcéw. Wykonawcy, bowiem
dowiaduja si¢ 0 zamoéwieniu z roznych zrédel, tj. ze strony internetowej, na ktérej zamawiajacy opublikowat
SIWZ oraz ogloszenie o zaméwieniu wraz z informacja o zmianie terminu skiadania ofert lub z ogloszenia
publikowanego w Biuletynie Zaméwien Publicznych, kiére zawieraloby informacje o niezmienionym,
krétszym terminie skladania ofert. Eliminacja potencjalnego nieréwnego traktowania wykonawcéw lezy
m.in, u podioza regulacji zawartej w art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp.
Krajowa Izba Odwolawcza wskazuje, iz ,,..nalezy uwzgledniéc przepisy Ustawy Pzp dotyczqce
obligatoryjnej tresci SIWZ. Art. 36 ust. I pkt 11 Ustawy Pzp wskazuje, ze do koniecznych elementéw kazdej
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, niezaleznie od jego wartosci, zalicza sig termin skladania
i otwarcia ofert, W zwiqzku z powyzszym kazda zmiana w {ym zakresie powinna byé rozpatrywana, jako
zmiana (resci SIWZ, poniewaz dotyczy istotnego i obowiqzkowego skladnika jej tresci. Izba podziela
uzasadnienie przedstawione przez Prezesa UZP, iz na podstawie art. 36 ust.1 pkt 11 Ustawy Pzp oraz art.
38 ust. 4a pkt 2 Ustawy Pzp, biorqc pod uwage, iz zmiana ferminu skfadania ofert jest zmiang tresci SIWZ,
rowstaje obowiqzek publikacji sprostowania.” - Sygn. akt KIO/KU 24/10 z dnia 13 kwietnia 2010 r,
Charakter naruszenia uniemozliwia ustalenie wysokosci korekty finansowej za pomocg et?}f
dyferencyjnej. Determinuje fto kwalifikacj¢ niniejszego naruszenia procedury w ramach /katalGgu
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nieprawidlowosci wymienionych w pi$mie z dnia 7 kwietnia 2010 r. Ministra Rozwoju Regionalnego
w sprawie ,, Wytycznych do okreslenia korekt finansowych naktadanych na wydatki ponoszone z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spéjnosei w przypadku naruszenia przepiséw prawa zaméwien publicznych”.
Przedmiotowe naruszenie przepisow ustawy Pzp nie zostato expresis verbis wymienione w Taryfikatorze,
Oznacza to, ze nalezy przyja¢ wskainik procentowy odpowiadajacy najblizszej rodzajowo kategorii
naruszenia,

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz korekte naklada si¢ w przypadku wystapienia nieprawidlowosci,
ktorg jest jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspélnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogélnym Unii
Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogélnego. W zwigzku
z powyzszym nie mozemy przyja¢ argumentacji Beneficjenta, iz wyzej opisane naruszenic ustawy Pzp nie
miato wplywu na wynik postgpowania, ktéry nie spowodowal zadnych skutkéw finansowych dla wydatkéw
ze Srodkow funduszy UE, poniewaz nieprawidlowoscia jest réwniez potencjalne wystapienie szkody.
Wymienione naruszenie zgodnie z pismem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2010 r.
"0 sygn. DKF — IV-8121-28-GB/10, NK: 45929/10), w ktérych zawarte sa korekty finansowe dla zaméwiefi
- publicznych, miesci si¢ w katalogu dokumentu — »Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zaméwien publicznych zwiazanych 2 realizacja projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE” —
Kategoria nieprawidlowosci — ,,Ograniczenie krggu potencjalnych wykonawcow”, ktéra jest kategorig
najblizsza stwierdzonego naruszenia, co skutkuje korekty finansows w wysokosci 5 % (patrz zalacznik do
dokumentu pt.; ,, Wymierzanie korekt finansowych...” - tabela 4, poz, 7).

Ad. pkt 15.2
Zespol kontrolujacy przyjmuje wyjasnienia Beneficjenta z dnia 19 lipca 2010 r.

17. Stwierdzone wydatki nickwalifikowane: kwota korekty 106 654, 65 zt EFRR dla calego projektu.
18, Potwierdzona kwota wydatkéw kwalifikewanych: Nie dotyczy.
19. Spis dokumentéw przekazanych jednostce kontrolujacej: Kserokopic poswiadczone
za 7godnos¢ z oryginatem wybranych dokumentéw z postgpowan przetargowych objetych kontrola;
Wzor umowy
Formularz ofertowy ALPEX Sp. j. wraz z kosztorysem ofertowym
Korespondencja z PPB ,,Alpex” Sp. j. z dnia 12.11.2008
Kosztorys rozliczeniowy rob6t odwodnieniowych wykopéw na podstawie dziennika pompowania
z pazdziernika 2009 r,
Oswiadczenie z dnia 06,07.2010
Pismo z dnia 06.07.2010, sygn. Z1.0913/228/2010 ws. korckty ,harmonogramu realizacji zamowien
publicznych w ramach projektu”,
G. Aneks nr 2/2009 (dotyczy postgpowania pn.: ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej przy ul. Pocztowej
oraz kanalizacji sanitarnej w ul. Do Grodziska i w ul. Gruszkowej w Stupnie®).

SOow»
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20. Stwierdzone nieprawidlowosci / uehybienia:
Wysoko$¢ korekty finansowej ustalono na podstawie kwoty wydatkéw kwalifikowanych dla
kontrolowanego postgpowania przekazanych przez Wnioskodawce podczas kontroli.

Korckte finansowa wymierza si¢ na podstawie art. 39 ust.l rozporzadzenia Rady (WE) nr
1260/1999 =z dnia 21 czerwea 1999 ustanawiajacego przepisy ogélne w sprawie funduszy
strukturalnych oraz art.98 ust.2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Region

nr 1260/1999,
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“Ad. pkt 15.1
Oznaczenie sprawy przez zamawiajacego: ,Rozbudowa oczyszczalni sciekdw w Stupnie”(341/12/2009)

¢ Naruszenie art. 38 ust. 4 a pkt 1 ustawy Pzp poprzez nie zamieszczenie ogloszenia o zmianie
ogloszenia w Biuletyniec Zaméwien Publicznych.

W $wietle opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokumentu z dnia 7 kwietnia 2010 r.
(o sygn. DKF — 1V-8121-28-GB/10, NK: 45929/10) pt.: ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia
prawa zamowien publicznych zwiazane z realizacjq projektéw wspdlfinansowanych ze $rodkéw funduszy
UE” stwierdzone w wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania naruszenia
ustawy Prawo zamoOwien publicznych kwalifikuja sie do kategorii nieprawidlowosci pt.: ,,Ograniczenie
krggu potencjalnych wykonawedw”, co skutkuje korekts finansowa w wysokosci 5 % (patiz zatacznik do
dokumentu pt.: ,,Wymicrzanie korekt finansowych...” - tabela 4, poz. 7). Korekte finansows wylicza sic
wediug wzoru:

Wk =W % x Wkw x W§
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowe;j;
W % - wskaznik procentowy nalozonej korekty.
Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zamowienia;
Ws — procentowa wysoko$¢ wspdifinansowania ze srodkéw funduszy UE,

Calkowita kwota korekty - stiwierdzone wydatki niekwalifikowane:

21. Sposob usunigeia stwierdzonych nieprawidlowodci / uekybief: pomniejszenie wartosci umowy o
wote korekt okreSlong w pkt 20.

22. Informacje na temat sposobu wyboru dokumentéw do kontroli:

Kontroli poddano komplet dokumentacji dotyczacych ww. postepowari w siedzibie jednostki kontrolowane;.
Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej Akta kontroli dostepne sa do wgladu w Wydziale Kontroli
Projektéw Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagiellofiska 74, 03-301 Warszawa.

Wymienione w tresci Informacji pokontrolnej dowody kontroli dostepne sa do wgladu w Wydziale Kontroli

Projektéw Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagiellofiska 74, 03-301 Warszawa.




Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla jednostki
kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.
" Na podstawie Zatqcznika do uchwaly Nr 1256/244/09 Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
‘26 maja 2009 r. pn. Wylyczne Instytucji Zarzadzajqcej w zakrvesie Zasad przeprowadzamia kontroli
w rammach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013:

1. Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze zglosi¢ w terminie
14 dni od dnia doreczenia informacji pokontrolnej uzasadnione zastrzezenia do ustales zawartych
w tef informacyi.

2. Zastrzezenia do informacji pokontrolnej wraz z niezaakceptowang informacjiq pokontrolng kierownik
Jednostki kontrolowanej Iub osoba upowazniona przesyla do jednosthi kontrolujqce;j.

3. Jezeli jednostka kontrolowana nie zglasza zastrzezen do informacji pokontroinej, kierownik jednosiki
kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona podpisuje przestang informacje pokonirolng
1 przekazujq jq do jednostki kontrolujqeej w terminie do 14 dni od dnia doreczenia.

4. W przypadku przekroczenia terminu okreslonego w ust. 1 kierownik jednostki kontrolujqcej odmawia
rozpaftizenia zgloszonych zastrzeze,

Jednostka kontrolowana: Jednostka kontrolujgea:
’%@@EV? Mazowiecka Jednostka
gy B Wdrazania Program6w Unijnych
mgr a_%’f{’ffx r howskl

WO, O, 2o, . Stargf Hispektor /
OprE B @Vh‘
L%, OF - Lol O 45/ Tomasensi

{datq) (imig i nazwiske) {stanowisko)

............................................

(data)  (imie i nazwisko}
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