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Zadaniem wlasnym gminy sg miedzy innymi wodomqgl 1 zaopatrzenie w wodg, kanalizacja
oraz usuwanie i oczyszczanie Sciekdw komunalnych (art. 7 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzgdzie gminnym — t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zmian. oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7
czerweca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw — t.j.
Dz.U. z 2006 r. nr 123, poz.858)

Zadanie to zgodnie z ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw wykonuje przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Zgodnie z art. 2
pkt 4) ustawy pod pojeciem ,przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego” rozumie sig
przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalnoci gospodarczej, jezeli prowadzi
dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie zbiorowego =zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $cieckow oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej,
prowadzace tego rodzaju dzialalnos¢.” W Slupnie zadanie to Gmina wykonuje w ramach jednostki
organizacyjnej — urzedu gminy.

Urzad Gminy nie jest jednostka, ktéra moze $wiadczy¢ tego typu usilugi zgodnie z
rozumieniem pojecia ,,gospodarka komunalna®,

Zaopatrywanie w wode¢ i odprowadzanie $ciekéw w $wietle art. 1 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz. 236) jest elementem
gospodarki komunalnej. Art. 2 tejze ustawy wskazuje wprost na formy organizacyjne prowadzenia
gospodarki komunalnej. Jest to dzialalno$é w ramach zakladu budzetowego lub spélki prawa
handlowego, co potwierdza réwniez art.9 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.,

Prosz¢ o rozwazenie mozliwosci powolania gminnego zakladu budzetowego lub gminnej
spotki prawa handlowego. Prosz¢ o analizg pod wzgledem celowosci, sprawnosei i gospodarnosci
powstania tego typu jednostki. Nowa jednostka skupialaby wszystkie obszary dziatalno$ci z zakresu
gospodarki komunalnej wykonywane bezposrednio przez Gming z wykorzystaniem majatku
istniejgcego oraz personelu Gminy. Moglaby tez rozszerzy¢ uslugi na nowe obszary dziatalnosci,
takie jak np. biezace utrzymanie drog, akcja zimowa itp.

W Starej Bialej ponad dwa lata temu zostala powolana spétka komunalna pod nazwa
,,Gospodarka Komunalna ,,Stara Biala” sp. z o0.0. Spélka $wiadczy ustugi w zakresie zbiorowego
dostarczania wody i odprowadzania sciekéw. W uzasadnieniu do uchwaly mozna przeczytaé, ze
,»,Gmina Stara Biala posiada pokazny majatek wybudowany dla zaspokojenia potrzeb wodociggowo
kanalizacyjnych mieszkancéw gminy. Eksploatacja tego majgtku, jego konserwacja i rozbudowa, a
takze zapewnienie mieszkancom dostawy wody i odbioru $ciekéw komunalnych wymaga
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy w formie spotki prawa handlowego. Sytuacja w tej
gminie, pordwnywalnej potencjalem do miny Stupno, jest zatem identyczna. Dlatego tez powolanie
takiej spolki lub zakladu budzetowego jest uzasadnione.
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Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 27.03.2015r. dotyczaca powotania gminnego
zakladu budzetowego lub gminnej spétki prawa handlowego, Gmina Stupno informuje,
ze zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego okresla
ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011r., Nr 45, poz. 236
ze zm.). Przedmiotowa ustawa poprzez pryzmat zadan o charakterze uzytecznoéci
publicznej, wskazuje co gospodarka komunalna obejmuje i co jest jej celem. W my$l art. 2
ww. ustawy gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez gmine w szczegélnosci
w formach zakiadu budzetowego lub spdtki prawa handlowego. Natomiast art. 3 ust. 1
zezwala gminom powierza¢ wykonanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajagcym osobowosci
prawnej w drodze umowy na zasadach ogélnych z zastosowaniem przepiséw ustawy
o zamodwieniach publicznych. Z przytoczonych przepisow wynika, ze ustawodawca
pozostawit gminom do dyspozycji bardzo szeroki zakres podmiotowy przy realizacji zadan
zwigzanych z gospodarkg komunalng, a tym samym przy $wiadczeniu ustug komunalnych,
jednak nie wykluczyt realizacji zadarh wtasnych gminy w sposob bezposredni tj. poprzez
wykorzystanie wtasnych struktur.

Powolujgc zaktad budzetowy czy spoétke prawa handlowego nalezy przede wszystkim
zwrocié uwage na konieczno$é powotania wyspecjalizowanej kadry, m.in. cztonkéw rad
nadzorczych, ktérych dotycza specjalne wytyczne. Poza tym powstanie spélki z 0.0. wymaga
zawarcia umowy spotki w formie aktu notarialnego, wniesienia przez wspdlnikéw (jednostke
samorzgdu terytorialnego) wkiadéw na pokrycie calego kapitatu zakladowego, a w razie
objecia udziatlu za cene wyzszg od wartosci nominalnej — takze wniesienia nadwyzki,
powotania zarzadu oraz wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. W przypadku $wiadczenia
ustug komunalnych, gdzie mamy do czynienia z eksploatacjg infrastruktury techniczne;
o duzej wartosci, jak réwniez ze wzgledu na skomplikowane procesy technologiczne,
wymagane sg wysokie kwalifikacje kadry technicznej oraz specjalistyczny sprzet, maszyny
i niezbedne urzadzenia. Organizujgc zaklad, nalezy zapewni¢ odpowiednie zaplecze
w formie pomieszczen biurowych, technicznych, magazynéw oraz placu. Nalezy réwniez
zapewni¢ front robdét w skali roku, zgodny z mozliwosciami organizacyjno-technicznymi
zaktadu. Sztuczne tworzenie zaktadu budzetowego, wysokie koszty realizacji zadan

statutowych, niska efektywnos¢ pracy, niewatpliwie beda miaty wplyw na cene wody,



czy $ciekéw. Nie bez znaczenia dla finanséw gminy bedg tez wydatki, ktére beda ponoszone
w formie doptaty do tych produktéw oraz koszty dotacji przekazywanych na funkcjonowanie
zakladu. Przed podjeciem decyzji o wyborze formy podmiotu, ktéremu gmina powierzy
$wiadczenie danych ustug komunalnych, nalezy odpowiedzie¢ na pytania: jaka jest wielko§é
majatku, ktéry chcemy oddaé w zarzadzanie oraz jakie kwalifikacje sg potrzebne, aby dane
ustugi $wiadczy¢. Nalezy jednak podkreslié, ze zawsze odpowiedzialnoéé za zaspakajanie
zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej cigzy na gminie, bez wzgledu na to czy wykonuje
ona zadania w sposob bezposredni czy posredni. Zgodnie z wyrokiem NSA — Osrodek
Zamiejscowy w Gdansku z dnia 19.01.2003r. (SA/Gd 1968/2002) ,gmina jest przede
wszystkim organem wladzy publicznej, przez co sitg rzeczy musi przejaé okreslone funkcje
interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwlaszcza o dziedziny dziatalnosci spolecznie
niezbednej, w ktorych podmioty prywatne nie sg zainteresowane podjeciem dziatalnoéci
(np. brak optacalnosci), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokalnych
tradygji i lokalnych o$rodkéw aktywnosci gospodarczej i kulturalnej".

Do powstania spotki z 0.0. z udziatem gminy wymagane jest spetnienie wymogu
formalnego z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Jest nim podjecie przez
rade gminy uchwaty o wyborze formy prowadzenia gospodarki komunalnej. Chodzi o wybér
formy organizacyjno-prawnej, za pomocg ktérej bedzie wykonywane okreslone zadanie
wlasne gminy z zakresu gospodarki komunalnej. Nalezy pamietaé, ze Zrodiem
tej kompetencji jest art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym, tworzenie, likwidacja i reorganizacja przedsiebiorstw, zaklfadoéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek, odbywa sie w drodze uchwaty
rady gminy i nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.

Podsumowujgc, gmina nie wyklucza mozliwosci powotania gminnego zaktadu
budzetowego lub gminnej spotki prawa handlowego. Mamy $wiadomos$é, ze dla spotecznoéci
lokalnej nie jest obojetne, wjaki sposdb gmina prowadzi te usltugi, poniewaz sg to
te wszystkie wazne dziatania, ktore majg bezposredni wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow,
a poziom $wiadczenia tych ustug mieszkaricy mogg na co dziernn odczué i oceni¢. Jednak
nie mozna poming¢ faktu, iz podjecie powyzszej decyzji nalezy poprzedzi¢ szczegdlowq

analizg pod katem prawnym, ekonomicznym, organizacyjnym oraz podatkowym.
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