PROJEKT

UCHWALA NR ............ :
RADY GMINY SL.UPNO
Z N8 isssnsniisnsiinanmms S zawadika

w sprawie przyjecia ,,Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 za 2015 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446), art. 179 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 575) oraz Uchwaly nr 40/IX/15 z dnia 1 czerwca 2015 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017, Rada Gminy uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ ,Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2015-2017 za 2015 rok’, stanowigce zatgcznik do niniejszej
Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uzasadnienie do projektu uchwaty
w sprawie przyjecia ,Sprawozdania z realizacji Gminnego Programu
Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 za 2015 rok”

Podstawa prawng opracowania ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na
lata 2015-2017" sg art. 176 pkt 1 oraz art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Niniejszy program jest
dokumentem Gminy Stupno stanowigcym operacjonalizacje zadan samorzadu
terytorialnego z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
podstawie zatozen okreslonych w dokumencie strategicznym pod nazwa: ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stupno na lata 2009-2015".
Powyzsze przepisy nakladajg odpowiednio na gminy i powiaty zadania administracji
publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, do ktérych
nalezg opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny
oraz 3-letnich powiatowych programoéow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych m.in. coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa sig¢ w oparciu o dane z podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje, natomiast sprawozdawczo$¢ prowadzona jest w
oparciu o wskazniki osiggniecia poszczegdlnych celéow w Programie oraz poprzez
analize jako$ciowg zmian w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
na terenie Gminy Stupno.

W sprawozdaniu przedstawiono efekty podejmowanych dziatann wynikajacych
z zapiséw Programu, a takze potrzeby do realizacji na kolejne lata. Dziataniami
objeto rodziny, dzieci, mtodziez oraz osoby pracujgce w obszarze wspierania rodziny
i pieczy zastepczej.
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SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ,,GMINNEGO PROGRAMU
WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2015 —2017”
PRZYJETEGO UCHWAELA NR 40/IX/15 RADY GMINY W SLUPNIE
z dnia 01.06.2015 r.

I.Wprowadzenie

Rodzina jest wspélnota osob, najmniejszg komoérka spoleczna, a jako taka jest
instytucjg podstawowg dla zycia kazdego spoleczenstwa.

Dla dobra rodziny, ktéra jest naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
czlonkéw, a w szczegblnosei dzieci, konieczne jest wspieranie rodzin ze strony panstwa, w
tych przypadkach, kiedy wiasne zasoby i mozliwoéci nie wystarczajg, aby pokonaé sytuacje
trudne lub kryzysowe. Szczegélnie dziecko do prawidlowego rozwoju potizebuje rodziny,
ktéra otacza je miloscia, zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby.
Neutralna rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w do$wiadczeniu dziecka.
Pomy$lny rozwdj dziecka jest mozliwy w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie. Dlatego, jesli
w funkcjonowaniu rodziny pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sg do
wspierania rodziny, zobowigzane do podjecia na jej rzecz okre$lonych dziatan. Organizujac
réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy doceniaé i
konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w
rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej,
nalezy ja wspieraé i wspomagaé tak, aby przywrocié¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Stupno zajmuje si¢ Zespol
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktérego celem integrowanie i
koordynowanie dziatan przedstawicieli r6znych podmiotéw oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2015t poz. 332,z p6z.zm.) w pracg z rodzina zaangazowani sg asystenci
rodziny, o ktérych stanowi art.11 ust.3 i art. 12 przedmiotowej ustawy. Rola asystenta rodziny
zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem
asystenta rodziny jest caloSciowe wspieranie todzin wychowujacych dzieci, zagrozonych
ré6znymi dysfunkcjami.

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokonad, wykorzystujagc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. W
przepisach o pomocy spotecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra kladzie nacisk na
wspieranie, a nie bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015 — 2017 stanowi
realizacje dyspozycji ustawowej i jest spojny ze strategia rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Stupno.

Podstawg dziata ujetych w programie sa w szczegblnosci regulacje obowigzujgcych ustaw:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej(Dz. U. z 20151, poz. 332, z pdz.zm.);

9. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej;

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.




II. Diagnoza sytuacji demograficznej i spoleczne;j

Diagnoza lokalna dotyczy funkcjonalnosci rodzin zamieszkujgcych w Gminie Stupno
w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo- wychowawczych. Diagnoza dokonana w oparciu o
dane z Urzedu Gminy w Stupnie oraz danych bgdace w posiadaniu Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotecznej w Stupnie.

Dla potrzeb programu opracowano karte diagnostyczna, w ktérej zawarto informacje

podane w tabeli nr. 1.

Tabela nr. 1
Wyszczegolnienie Rok 2015
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej 197
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych 374
Liczba rodzin korzystajacych z Funduszu Alimentacyjnego | 46
Liczba rodzin korzystajacych z dodatku mieszkaniowego 8
Liczba dzieci zamieszkujgcych w Gminie Stupno 0-17 lat 1477

Z posiadanych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stupnie danych wynika,

ze na dzien 31 grudnia 2015r. Gmina Stupno liczyta 7242 mieszkancow.

Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin, pokazuje tabela nr 2.

Tabela nr. 2

Wystepujgcy problem Liczba Srodowisk
Ubdstwo 59
Bezdomno$é 1
Bezradno$¢ w sprawach opiekuiiczo- wychowawczych- rodzina niepelna 40
Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo- wychowawczych- rodzina wielodzietna | 19
Alkoholizm/problem alkoholowy 8
Trudno$ci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego 1
Zdarzenie losowe 0
Niepelnosprawnosé 58
Dlugotrwala lub ciezka choroba 88
Przemoc w rodzinie 1
Bezrobocie 64

Wsréd osoéb ubiegajgcych sie¢ o wsparcie w ramach pomocy spotecznej, ubdstwo,
bezrobocie i dtugotrwata lub cigzka choroba w dalszym ciggu pozostajg jako gtéwne powody
destabilizujgce osoby i srodowiska rodzinne. W 2015r. wsréd 197 rodzin korzystajgcych z
pomocy spolecznej, kwestia bezrobocia dotyczyta 64 rodzin. Inne powody deficytéw to m.in.

bezradno$é w prowadzeniu gospodarstwa domowego.




Z danych Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Stupnie wynika, ze do konca

2015¢. w pieczy zastepczej umieszczono 7 dzieci z terenu Gminy Stupno w tym:
- 5 dzieci umieszczonych jest w spokrewnionej rodzinie zastgpczej
-2 dzieci umieszczonych jest w placowce opiekuniczo-wychowawcezej
III. Czas realizacji programu
Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2015 —2017
IV. Odbiorcy programu

Odbiorcami programu sg:

1) Rodziny przezywajgce trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekuficzo — wychowawczych;
2) Dzieci i mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;

3) Przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracujgcych na 1zecz dzieci i rodzin.
V. Cele gléwne i szczegolowe
Cel gléwny programu:

Celem gtéwnym Programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujacych na terenie Gminy Stupno
w stwarzaniu optymalnych warunkéw do wychowania dzieci w §rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypelnianiu

obowigzkéw opiekuriczo — wychowawczych.

Cele szczegbtowe to:

- podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny;

- wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo w celu przywrécenia prawidiowego
funkcjonowania w spoleczenstwie;

- podejmowanie dziatan koordynujgcych wobec podmiotéw zajmujgcych si¢ rodzinami
dysfunkcyjnymi;

- pozostawienie dzieci i mlodziezy w $rodowisku zamieszkania;

- wzmacnianie roli i funkcji rodziny;

- wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;

- podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej;

- podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji podejmujacych dzialania z rodzing.



VI. Przewidywane efekty realizacji Programu
Spodziewanym efektem realizacji Programu ma by¢:
- polepszenie sytuacji dziecka i rodziny;
- wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego;
- ograniczenie patologii spoteczne;j;
- zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenia skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny i dziecka.

VILI. Realizator programu:

Koordynatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stupnie w
partnerstwie z:
Placéwkami o$wiatowymi z terenu Gminy Shupno;
Urzgdem Gminy Stupno;
Komisariatem Policji w Plocku;
Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stupnie;
Gminny O$rodkiem Kultury z/s w Cekanowie;
Centrum Medyczne ,,Rodzina” w Stupnie;
Powiatowym Urzgdem Pracy w Plocku;
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku;
Sadem Rejonowym w Plocku.

VIII. Zadania w zakresie wspierania rodziny:

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania
1. Zapewnienie, rodzinie przezywajacej trudnosci, | Gminny ~ O$rodek  Pomocy
wsparcia i pomocy asystenta rodziny Spolecznej w Stupnie.

-Na koniec 2015r. tg formg wsparcia objete bylo 25
rodzin z terenu Gminy Stupno

2. Umozliwienie dostepu do poradnictwa | Gminny ~ O$rodek ~ Pomocy
specjalistycznego — psycholog, prawnik. Spotecznej w Stupnie.

-Od wrzeénia do grudnia 2015 roku w kazdy piatek
od godz. 12.30 do 14.30 kazdy mieszkaniec gminy
Stupno miat mozliwo$¢ skorzystania z bezplatnych
porad psychologa.

-W ramach Porozumienia o wykonywaniu swiadczen
wolontariackich od 28.09.2015 r. do 31.12.2015 r.
bezplatnie udzielano porad prawnych w kazdy
wtorek od 14.15 do 15.15.




3. Wspolpraca i wymiana informacji z instytucjami, | Gminny Osrodek Pomocy
organizacjami, stowarzyszeniami dzialajgcymi na | Spolecznej w Shupnie, Gminny
1zecz dziecka i rodziny. Oérodek Kultury z/s w Cekanowie,
W 2015r. w/w dziatania byly realizowane z | Komisariat Policji w Plocku, Sad
wymienionymi w zadaniu partnerami. Rejonowy w  Plocku,  Zespol

Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania  Przemocy w
Rodzinie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w  Plocku,
Placéwki o$wiaty z terenu Gminy
Stupno, Centrum Medyczne
,,Rodzina” w Stupnie.

4, Wsparcie materialne ubogich rodzin z zagrozonych Gminny Osrodek Pomocy
kryzysem lub  przezywajacych trudnosci  w Spotecznej w Stupnie.
wypehnianiu funkcji opiekuiiczo — wychowawczych.

-W 2015r. w/w zadanie bylo realizowane.

5. Finansowanie kosztéw pomocy, o ktérej mowa w art. | Gminny ~ Osrodek ~ Pomocy ~ w
29ust.2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie | Stupnie
pieczy zastgpczej, pomoszonych przez rodziny
wspierajace
-W 2015r. nie wystepowala potrzeba realizacji
powyzszego zadania.

6. Wsp6lfinansowanie pobytu dziecka w  rodzinie Gminny Osrodek Pomocy

zastepczej. Spotecznej w Shupnie.
-Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Stupnie wynika, ze do koiica 2015r. pigcioro dzieci
umieszezonych bylo w  spokrewnionej rodzinie
zastgpcze;j.

7. Wspblfinansowanie pobytu dziecka w placowce Gminny Osrodek Pomocy
opiekuiiczo — wychowawczej. Spotecznej w Stupnie.
-Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Stupnie wynika, ze do korca 2015r. dwoje dzieci
umieszczonych bylo w placéwce opiekuinczo —
wychowawcze;j.

8. Wspblfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnym Gminny Osrodek Pomocy
domu dziecka. Spotecznej w Stupnie.
-W 2015r. nie wystepowala potrzeba realizacji
powyzszego zadania.

9. Wspélifinansowanie pobytu dziecka w regionalnej Gminny Osrodek Pomocy
placéwee opiekuficzo — terapeutycznej. Spotecznej w Stupnie.
-W 2015r. nie wystepowata potrzeba realizacji
powyzszego zadania.

10. Wspdlfinansowanie pobytu dziecka w | Gminny Osrodek Pomocy
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym Spotecznej w Stupnie.
-W 2015r. nie wystepowala potrzeba realizacji
powyzszego zadania.

11. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z | Gminny Osrodek Pomocy
zakresu wspierania rodziny oraz przedstawienia Spotecznej w Stupnie.
potrzeb zwigzanych z realizacja zadaf dla Rady
Gminy.

-Powyzsze zadanie realizowane bylo w formie
pdlrocznych sprawozdan.
12. Podnoszenie kompetencji stuzb dziatajacych na rzecz | Gminny Osrodek Pomocy

dziecka i rodziny.

Spolecznej w Stupnie.




-W 2015r. powyzsze zadanie nie bylo realizowane.

13. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci | Gminny Osrodek Pomocy
informacyjnej i  edukacyjnej w  rodzinach | Spolecznej w Stupnie, Komisariat
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci | Policji w  Plocku, Zespot
w wypelnianiu funkcji opiekuiiczo — | Interdyscyplinarny ds.
wychowawczych. Przeciwdzialania ~ Przemocy —w
-W 2015r. powyzsze zadanie nie bylo realizowane. Rodzinie, Placéwki os$wiaty =z

terenu Gminy Stupno.

14. Prowadzenie monitoringu sytuacji rodzin | Gminny Osrodek Pomocy
zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci | Spolecznej w Stupnie, Komisariat
w wypelnianiu funkeji opiekuiiczo- | policji w plocku, Zespot
wychowawczych. Interdyscyplinarny ds.
-W 2015r. powyzsze zadanie byly realizowane przez | Przeciwdziatania  Przemocy w
wymienionych w zadaniu partnerdw. Rodzinie, placowki o$wiaty z terenu

Gminy Stupno

Dla realizacji zadan zaktada si¢ nastepujgce dziatania:

Pomoc i wsparcie Asystenta rodziny. Wsparcie interdyscyplinarne,

W pracy z rodzing wazna jest profilaktyka. Zaklada si¢ zatem kluczows role asystenta
rodziny, ktérego zadania przedstawiajg sie nastepujgco:

przygotowaniu i ztozeniu pism urzgdowych w okreslonych instytucjach;
nawigzywaniu kontaktéw z pracownikami innych instytucji spolecznych, poradni
specjalistycznych czy organizacji pozarzgdowych;

zwigkszaniu motywacji klientéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
kontynuowania nauki, czy poszukiwania pracy (wspoélpraca z Dzialem Pracy ze
Spotecznoscig Lokalng);

zwigkszeniu motywacji do podjecia terapii uzaleznief, terapii rodzinnej, czy
regularnego przyjmowania zalecanych lekow;

organizowaniu wsparcia materialnego;

rozwigzywaniu codziennych trudnosci poprzez zwigkszenie kompetencji w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego i zalatwiania spraw wrzedowych,
gospodarowania czasem;

poprawie relacji wewnatrzrodzinnych;

podnoszeniu umiejg¢tnosei opiekuniczo - wychowawczych oraz budowaniu autorytetu
rodzicow;

podniesieniu poziomu higieny cztonkéw rodziny oraz estetyki wygladu mieszkania;
wzro$cie umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym;

odbudowaniu zdrowych postaw psychospotecznych,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z
dzieémi,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych,
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych(wspélpraca z
Dzialem Pracy z Jednostks i Rodzing)




Poradnictwo specjalistyczne:

Praca z rodzing moze by¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego
(psychologicznego, prawnego), treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow,
psychoedukacji, mediacji. Narzedziem wzmocnienia rodziny moze by¢ réwniez doradztwo w
zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbalosci o higieng osobista i otoczenia.

Tam, gdzie jest to mozliwe, praca w ramach Programu powinna opieraé¢ si¢ o pelng
wspélprace z rodzing.

Niezwykle waznym elementem jest réwniez dostep rodziny do pomocy prawnej, szczegdlnie
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Pomoc w formie rodzin wspierajgcych:

Pelnienie funkcji rodziny wspierajagcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajacej to m. in. Pomoc w opiece nad
dzie¢mi, prowadzenie gospodarstwa domowego, wspblne spedzanie czasu wolnego. Pomoc ta
bedzie wynikaé z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a zrealizowania
bedzie na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierajgca moze otrzymaé zwrot kosztow
$wiadczonej pomocy, co zostanie okre$lone w umowie.

W celu podniesienia skutecznosci oddzialywania rodzin wspierajgcych, nalezy zadbaé o ich
przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

Wsparcie materialne rodzin ubogich zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w
wypelnianiu funkecji opiekuniczo — wychowawczych:

Wsparcie materialne moze polega¢ na objeciu dozywianiem wymagajgcych tego dzieci i
mlodziezy, zapewnieniu pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom ubogim, pomocy w
dostgpie dzieci z rodzin wieloproblemowych do przedszkoli, pomocy w zaopatrzeniu dzieci i
mlodziezy w artykuly i podrgczniki szkolne, udzielaniu dzieciom i miodziezy stypendiéw
szkolnych, wspdtorganizowaniu wypoczynku letniego dla dzieci i mtodziezy.

Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej:

-10% wydatkéw na opieke i wychowywanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej;

- 30% wydatk6éw na opiek¢ i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej

-50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka- w tizecim roku i nastgpnych latach pobytu
dziecka w rodzinie zastepczej.

IX. Zrédla finansowania programu

1. Srodki wtasne Gminy
2. Dotacja z budzetu Panstwa
3. Srodki pozabudzetowe

X. Monitoring i ewaluacja




Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu polega na biezacym analizowaniu
oraz corocznym poréwnywaniu warto$ci okreslonych w Tabeli 1 i 2 oraz danych dotyczacych
przemocy w rodzinie, umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Ewaluacja ma na celu
uzyskanie informacji czy kontynuowaé¢ konkretne dzialania, czy je wzmozyé, czy tez

zmodyfikowag.

Raport ewaluacji i monitoringu programu bedzie sporzadzonym przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Stupnie w terminie do 31 marca kazdego roku. W przypadku
modyfikacji Programu zalozenia metodologii ewaluacji i monitoringu bgda odpowiednio
dostosowane.




