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7 POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ

z dnia 6 CZERWCA 2016 1.

1) W posiedzeniu udziat wzieli czlonkowie Komisji zgodnie z lista obecnosci
zatgczong do protokolu. 7

2) Ponadto w posiedzeniu komisji udziat wzieli:

3) Wajt Gminy Stuprio - Marcin Zawadka, '

4) Zastepca Wéjta - Agnieszka Ruclak,

5) Przewodniczgca Rady Gminy Stupno — Elzbieta Kuchta,

6) Skarbnik — Grazyna Wojcik,

7) Naczelnik Wydzialu Inwestycji, Infrastruktury i Rozwoju - Lukasz Skutnik,

8) Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Komunalnej - Dominika
Kacprzyrska,

9) Naczelnik Wydzialu Nieruchomoéci i Planowania Przestrzennego - Joanna

_ Wereszczynska,

10)Radca Prawny - Andrzej Krysiuk.

Posiedzenie trwato od godz. 9.00 do godz. 17.40

Ad. 1.
Przewodniczaca Komisji Katarzyna Garwacka ofworzyla posiedzenie ko‘misji,

stwierdzila kworum (obecnych 4 radnych; bez radnego Tomasza Piorkowskiego) oraz
odczytata proponowany: porzgdek obrad:

1) Przyjecie porzgdku posiedzenia.
2) Posiedzenie wyjazdowe: ul. Kmicica.
3) Sporzadzenie opinii oraz wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi

Gminy Stupno.

4) Sprawy rézne.
Radny Piotr Rzewuski zgtosit wniosek o rozszerzenie porzgdku posiedzenia w 6zg8ci
wyjazdowej o ulice Bajkowa, gdzie w ostatnich dniach miata miejsce awaria sieci
kanalizacyjne.
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka odczytala pismo od
mieszkancéw ulicy Bajkowej W sprawie probleméw z siecig kanalizacyjna, ktore
stanowi zalacznik do niniejszego protokolu,

Nastepnie Zastgpca Wojta Agnieszka Ruclak przedstawila czionkom komisji
Naczelnika Wydziatu Inwestycji, infrastruktury i Rozwoju Pana tukasza Skutnika.
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Radny Piotr Rzewuski zapytal, czy jest gotowy projekt uchwaty w sprawie doptat do
wody dla Nowego Gulczewa 0 ktérym byta mowa podczas ostatniego posiedzenia
© komisji i ktory miat zostaé przygotowany przez Naczelnik Wydzialu Ochrony

Srodowiska | Gospodarki Komunalnej Panig Dominike Kacprzyriska.

Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Komunalnej odpowiedziata,
ze przedmiotowy projekt uchwaly jest w przygotowaniu i znajdzie sie on w porzadku
obrad najblizszej sesji Rady Gminy w zwigzku z czym bedzie omawiany przez
komisje na posiedzeniach przed sesjq. '

Wobec braku innych pytan i uwag Przewodniczaca komisji poddata pod glosowanie
porzgdek obrad. _

Glosowato 4 radnych; ,za" —4, ,przeciw’ -0, "wstrzymujacych sie” — 0.

Porzgdek obrad zostat przyjety jednogtosnie. ' o

Ad. 2.

Podczas posiedzenia wyjazdowego komisja dokonala przegladu ulicy Bajkowej,
Basniowej i Kmicica.

W trakcie zgloszono nastgpujace whioski:

1) podjecie prac w celu wymiany kolektora pomigdzy ul. Smoczg | Zeglarskg oraz
od ul. Bajkowej w strong drogi na Wykowo — wymiana kolektora wymaga
projektu o czym radni zostall powiadomieni; '

2) uzupetnienie ziemi za obrzezem chodnikowym przy ul. Kmicica (posesja 21);

3) na skrzyZowaniu ul. Kmicica i Bohuna jest zalamanie, ktére skutkuje

zaleganiem wody po opadach deszezu,
oraz zgtoszono nastepujace uwagi odnoénie jakosci wykonanych rob6t na ulicy
Kmicia:
4) koniecznosé zabezpieczenia antykorozyjnego studzienek deszczowych;

5) zbyt duza szczelina miedzy kostka a kraweznikiermn nawierzchni jezdni przy ul.

Kmicica.
6) zbyt duza szczelina miedzy Kostka a obrzezem w chodniku
7) wadliwie wyprofilowany odcinek ulicy Bohuna co skutkuje nadmiernym

gromadzeniem sie wéd opadowych po deszczach 7

8) wyglad kostki (niejednorodny) swiadczacy o mozliwej ziej jakosci Kostki

brukowej.
Naczelnik Skutnik podzielit stanowisko komisji odnoshie zgtoszonych uwag.® )
Stwierdzit, Ze wstrzyma platnosé ostatniej faktury pozostatej wykonawey do zaplaty Q.eg:a'ﬁm
jako zabezpieczenie wykonania robét do czasu ich prawidlowego wykonania. Wi Iafunage
W przypadku niedoprowadzenia rob6t do wymaganego stanu bedzie postulowat 2umle U
wydluzenie terminu gwarangji na wykonane roboty iflub potracenie Z wynagrodzenia ¢/ /‘2!2"5}“‘
umownego Wykonawcy. A "n:o‘[‘
Naczelnik odpowiedzial radnemu Rzewuskiemu, ze nie dysponuje badaniami ,,,,-e!-ﬂd:f_
wykonanej tawy betonowej pod krawezniki. Jako&¢é wykonanej fawy kwestionowata W [osb.ly
przeszioci komisja rewizyjna. Naczelnik stwierdzit, ze wykona badania tawy oraz |dopisone
kostki w celu okreélenia parametréw ich jako$ci i W zalezhosci od stanu faktycznego (o C’Z,‘ "
tych materiatow podejmie odpowiednie decyzje wediug stanowiska roéwniez jak ‘éﬁ:’z‘w
okreélono w zdaniu poprzednim. YN i 'éw(‘rﬂ
UC/&Q/%
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Ad. 3

Zastepca Wéjta Agnieszka Ruclak zapytala komisje, czy bedzie potrzebna obsiuga
prawna.

Ustalono, ze tak w zwigzku z czym Radca Prawny zostat poinformowany o potrzebie
uczestnictwa w posiedzeniu komisji.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka odczytala tre$¢ pisma,
ktore ztozyla w dniu 3 czerwca 2016 roku w Urzedzie Gminy w Stupnie dotyczgce
udostepnienia Komisji Rewizyjnej dokumentow dot, zadaih: Budowa chodnika wraz z
oéwietleniem przy ul, Miszewskiej od ulicy Wiosennej do posesiji 27 tj. do dzialki 215
w Stupnie", "Budowa parkingu przed Urzgdem Gminy przy ul. Handlowej", PT drog:
Arkadia Mazowiecka Przebudowa drogi gminnej w m. Borowiczki Pierki - Bielino -
Liszyno wraz z infrastrukturg", " Arkadia Mazowiecka Przebudowa drogi gminnej w
m. Liszyno -Shipno wraz z przebudowg mostu i infrastruktura”, " Arkadia Mazowiecka
Przebudowa drogi gminnej w m. Plock - Rydzyno wraz z infrastrukturg", Przebudowa
drogi gminngj  nr291204W i 291205W Mirostaw - Stare Gulczewo wraz z
infrastrukturg".

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej zapytata, czy sporzgdzony zostat protokot
z ostatniego posiedzenia potaczonych Komisji Budzetu i Rolnictwa z Komisjg
Rewizyjng W sprawie oméwienia sprawozdania z wykonania budzetu i sprawozdania

finansowego za 2015r.

Zastepca Wojta Agnieszka Ruclak odpowiedziata, ze protokot nie zostat jeszcze
sporzadzony.

Radny Piotr Rzewuski ztozyt wniosek o zaprotokolowanie, iz nieprzedlozenie
protokolu jest niezgodnie z zapisami § 26 ust 8 Regulaminu Komisji Rewizyjne] Rady
Gminy Stupno.

Zastepca Wojta Agnieszka Ruclak wyjasnita, ze jest to podyktowane krotkim czasem.
Przypomniala, iz ostatnie posiedzenie Komisji Rewizyjnej odbylo sig zaledwie tydzieh

wezesniej i trwato ponad 12 godzin.

Radny Piotr Rzewuski podkreslit, ze wielogodzinne obrady spowodowane byly
miedzy innymi nieobecnoscig Woijta badz jego Zastepcy.

Zastgpca Wojta Agnieszka Ruclak odpowiedziala, ze na posiedzenie zostali
wydelegowani merytoryczni pracownicy oraz Pani Skarbnik, ktorzy odpowiadali na
pytania radnych. Nastepnie odczytata tres¢ odpowiedzi na pismo zlozone przez
Przewodniczgcg Komisji Rewizyjnej w dniu 3 czerwca br. w sprawie udostgpnienia
komisji  odpiséw  dokumentow Gminnego ~ Oérodka  Kultury  Stupno
zIs w Cekanowie.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej powiedziala, ze odniesie sie do tresci
odpowiedzi przediozonej przez Zastepce Wojta po uzyskaniu opinii Radcy Prawnego.
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Przewadniczgca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka zwrdcita sie do Skarbnik
Grazyny Wojcik z zapytaniem, c©zy komisja otrzyma dostep do dokumentacji
dotyczacej budowy chodnika przy ulicy Wiosennej do posesji nr 27.

Skarbnik Grazyna Wéjcik przypomniala, ze podczas ostatniego posiedzenia komisji
Pan Andrzej Dziegielewski udostepniat czonkom Komisji Rewizyjnej przedmiotowe
dokumenty. Dodata réwniez, ze jesli to konieczne przedmiotowa dokumentacja
zostanie przediozona radnym do wgladu jeszcze raz.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka powiedziata, ze przed
sformutowaniem opinii w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Stupno absolutorium za
2015 r. konieczne jest ponowne oméwienie sprawozdania z wykonania budzetu

w 2015 r. Zapytala ile wyniosty (og6tem) dochody Gminy Slupno.

Skarbnik Grazyna Wéjcik odpowiedziala, ze ogdlny plan dochodow na 2016r.
* wyniést 42,964.919,24 Z, wykonano 43 032 549,50 4.100,2 % w tym dochody
biezace 40 189 177,48 na plan 40 114 767,24 tj. 100,18%, dochody majatkowe 2
843 372,02 na plan 2 850 152,00. Wydatki zrealizowano w kwocie 40650 614,17 na
plan 42 748769,24 co stanowi 95,00 %, w tym wydatkl biezgce 31 091 526,21 na
plan 32 372 247,24 ). 96,04 i wydatki majatkowe 9 559 087,96 na plan 10 376
522,00 tj. 92,12, Nastepnie omowita strukiure finanséw gminy za rok 2015
w zakresie:

1) dochodéw budzetu;

2) wydatkow budzetowych;

3) zohowigzafi gminy;

4) skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych;

5) umorzen zalegtosc podatkowych i zalegto$ci.

Nastepnie Skarbnik Gminy przedstawita realizacje sadat w ramach poszczegdlnych
dziatéw budzetu.

Radny Piotr Rzewuski zapytat, czy niewykonane z przyczyn obiektywnych inwestycje
oszacowane sg na kwote 100.000 zt.

Skarbnik Grazyna Wojcik potwierdzita.

Przewodniczgca Rady Gminy Elzbieta Kuchta zwrdcila sig do Skarbnik Gminy
z zapytaniem dlaczego nie ujgto W sprawozdaniu zadania pn JPT kanalizacji na
odcinku ulicy Miynarskiej i Basniowej",

Skarbhik Grazyna Wojcik wyjasnita, ze wspomniane zadanie jest ujete w zatgczniku

Nr 11, na stronie 3. _
Jednak w sprawozdaniu przedstawionym radnym w zalaczniku 11 takie zadanie nie

figuruje.
Przewodniczaca Rady Gminy Elzbieta Kuchta powiedziala, ze sprawozdanie

z wykonania budzetu za rok 2015 jest 7le przygotowane i zawiera wiele bledow, oraz
przypomniata, ze powielane od pot roku bledu skutkowaly niepodejmowaniem przez

rade tichwat budzetowych w roku ubieglym.
qé((tuf




Radny Piotr Rzewuski stwierdzit, ze uwagi Regionalnej lzby Obrachunkowej
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2015 wskazujg na wielos¢
bledéw w nim zawartych, typu bledna data czy literowki, ale réwniez wystepujg bledy
merytoryczne,

Przewodniczaca  Komisji Rewizyjnej Katarzyna — Garwacka stwierdzala,
ze z przedtozonych dokumentow wynika, ze budzet Gminy Stupno w roku ubieglym
zamknagt sig nadwyzkg budzetowa W wysokosci ponad 2.380,000 zt. Zapytata,
czy érodki te pochodzg z rozliczenia tzw ,schetynowki’.

Skarbnik Grazyna Wojcik odpowiedziala, ze nadwyzka to dodatkowe dochody
(ponadplanowe m. in subwencje i dotacje zewnetrzne) oraz nizsze niz zakiadane

wykonanie zadan biezacych i inwestycyjnych.

Przewodniczgca Rady Gminy Elzbieta Kuchta zapytata, gdzie w sprawozdaniu
zostata ujeta przebudowa parkingu przed budynkiem Urzgdu Gminy w Slupnie.

Radny Jan Stefariski podkreélit, ze nikt riie  kwestionuje  zasadno$ci
zagospodarowania terenu przed Urzgdem Gminy i dodat, ze gdyby Wojt uzgodnit
z radnymi te kwestig nie byloby zastrzezen ani watpliwoci.

Skarbnik Grazyna Wojcik odpowiadajac na pytanie Prz‘eWodniczqcej Rady Gminy
wyjasnila, ze przedmiotowa inwestycja zostala sfinansowana W roku 2016
z wydatkow biezgcych.

Wejt Gminy Marcin Zawadka odnoszac sig do wypowiedzi w  kwestii
zagospodarowania terenu wokot budynku Urzedu Gminy podkreslit, ze zaréwno
mieszkanncy Gminy jak i pracownicy Urzedu Gminy dobrze oceniajg omawiane
przedsigwzigcie.

Przewodniczaca Rady Gminy Elzbieta Kuchta zapytala dlaczego nie ma tego
zadania w planie i czy rada przychylita sie do realizacji tego zadania. W kosztorysie
jest budowa parkingu i powinien byé¢ ujety jako srodek majagtkowy. Dlaczego w
sprawozdaniu nigdzie nie zostat ujety. '

Pani Skarbnik wyjaénita, ze otrzymata faktur¢ w grudniu a zaplacita W styczniu 2016r
w dziale 900, rozdziat 90095, § 4300.

Radny Jan Stefanski podkreslil, ze zadanie to byto ukrywane i robito sie po cichul.
Przewodniczaca Rady Gminy Elzbieta Kuchta: w 2015r pytaliémy o to zadanie |
uzyskalismy odpowiedz, Ze zadanie to jest ujete w funduszu soteckim. Na pytanie
gdzie sg srodki nie uzyskalismy odpowiedzi. Nie wykazano W 2015r. zeby to ukryé a
zaplacié w 2016r. zeby ujat tow sprawozdaniu za 2016r.

Radny Piotr Rzewuski powiedziat, ze radni wskazuja jedynie kwestie dysponowania
rodkami finansowymi na przedmiotowe zadanie i dodat, ze przebudowa parkingu
zostata sfinansowana z funduszy budzetowych ochrony stodowiska co budzi

watpliwosci komisji.

Skarbnik Grazyna Woéjcik zaprzeczyta gdyz zostato to ujete w dziale 900 gospodarka
komunalna i dysponentem realizacji tego zadania nie byt Wydziat Ochrony
Srodowiska, Po wyjashieniu kontynuowala omawianie poszczegoblnych dziatow
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu.
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Wéijt Gminy Stupno Marcin Zawadka podkreslit; ze Komisja Rewizyjha przygotowujac
opinie w sprawie absolutorium, powinna przede wszystkim dokona¢ analizy
sprawozdan finansowego gminy z 2015 r. oraz opinii wydanej przez Regionaing Izhe
Obrachunkowa w tym zakresie.

Radny Piotr Rzewuski odpowiedzial, ze Komisja Rewizyjna ocenié moze takze inhe
aspekty np. celowosé, rzetelno§é i gospodarnosé podejmowanych dzialah przez
Wojta Gminy.

Przewodniczgca Rady Gminy Stupno Elzbieta Kuchta powiedziala, ze pomimo,
iz sprawozdanie polroczne nie wskazywalo zagrozeni dla niewykonania inwestycii,
kilka zadafi nie zostalo zrealizowanych.

1) budowa chodnik od ulicy Wiosennej do posesji nr 27;
2) Arkadia Mazowiecka Przebudowa drogi gminnej w m, Borowiczki Pierki -
Bielino - Liszyno wraz z infrastruktura”,
3) " Arkadia Mazowiecka Przebudowa drogi gminnej w m. Liszyno -Stupno wraz
z przebudowa mostu | infrastrukturg”, "
4) Arkadia Mazowiecka Przebudowa drogi gminnej w m. Plock - Rydzyno wraz z
infrastrukturg”,
5) Przebudowa drogi gminnej nr291204W i 291205W Mirostaw - Stare Gulczewo
wraz z infrastruktura".
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka zapytala, czy Gmina
Stupno pozyskala w roku 2015 zewnetrzne $rodki finansowania zadan i dodala, ze
sgsiednie gminy korzystaja z takich zrédet dla finansowania inwestycji drogowych.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Infrastruktury i Rozwoju tukasz Skutnik wyjasnil, ze
drogi budowane przez sgsiednie gminy w roku 2015, finansowane byly z transzy
&rodkéw unijnych pozyskanych w latach 2013/2014 z terminem realizacji
przewidzianym do korica roku 2015.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka zapytata o przyczyny
niewykonania PT poszczegolnych drég na terenie Gminy Stupno.

Naczelnik Woydzialu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego Joanna
Wereszezyhiska odpowiedziala, ze W przypadku drogi Stare Gulczewo - Mirostaw
w trakcie prac projektowych wynikia potrzeha dokonania podziatéw geodezyjnych
oraz sporzadzenie dokumentacji dotyczacej odwodnienia terenu, a przy okazji
dokumentacji w kwestii odwodnienia pojawit sie problem ,hieustalonego wiasciciela”
pizedmiotowych nieruchomos$ci co  skutecznie uniemozliwito sporzadzenie
kompletnej dokumentacii projektowej w zakiadanym terminie.

Wojt Gminy Stupno Marcin Zawadka dodat, ze w trakcie prac projektowych pojawiajg
sig hieoczekiwane okoliczno$ci i trudno$ci, niezalezne od projektantow
i pracownikéw gminy. Wyjaénit, ze réwniez W interesie Wéjta jest jak najszybsze

zakoliczenie etapu projektowania i przejécie do realizacji inwestycji. Jednocze$nie
zwrécit uwage, na fakt, iz projektanci zostali wybrani jeszcze przez poprzedniego
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Radny Piotr Rzewuski odnoszac sig do kwesti pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw
finansowania inwestycji podkreslit, ze aplikujgc o przedmiotowe éradki nalezy
przedktadaé stosowne dokumenty i dodal, Ze dotychczas skiadano dokumenty
niewlaciwie przygotowane oraz bez uzgodnieft z Radg Gminy w kwestii ich
zabezpieczenia finansowego.

Zastepca Wojta Agnieszka Ruclak zwrécita uwage, ze nie wszystkie programy unijne

wymagaja, ha etapie skiadania wnioskow zabezpieczenia finansowego w uchwatach
Rady Gminy.

Ogtoszono 10 min przerwy.

Po przerwie Naczelnik Wydzialu inwestycji; Infrastruktury i Rozwoju tukasz Skutnik
przediozyt cztonkom Komisji dokumentacje projektowg dotyczacg zadania ,Budowa
chodnika od ulicy Wiosennej do posesji 27" i zlozyt wyjadnienia w zakresie
projektowania ww chodnika. Dodatkowo okazat do wgladu dokumentacje zwigzang
z przebudowg parkingu przed Urzedem Gminy:

*7 przedstawionych dokumentéw dotyczgeych budowy chodnika przy ul. Miszewskie]
wynika, ze na realizacie projektu wybrano oferte firmy Lipowski a autorem projektu
byt Pan Gryszpanowicz, ktory rowniez ztozyt oferte za wyzszg ceng.

Radny Piotr Rzewuski kwestionowal wysokos¢  kosztu projektu. Gdyby bylo
ogloszenie w dostgpnych miejscach tablica ogtoszen urzedu Gminy w Stupnie, czy W
prasie, o skiadanie ofert na wykonanie projektu cena byla by nizsza o okoto 20 - 30
%.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Katarzyna Garwacka zwrdcita uwage, ze na
marcowej sesji byt zatwierdzony budzet i byt czas na opracowanie dokumentacji.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej nieprawidtowo sklasyfikowano przedsigwzigcie
polegajace na budowie parkingu przed Urzgdem Gminy w Slupnie. W ogcenie Komisji
zadanie powinno by¢ ujete w sadaniach inwestycyjnych (dziat 600, rozdziat 60016 ).
Dodatkowo inwestycje zrealizowano bez zgody rady Gminy Stupno i bez
zabezpieczenia Srodkow.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjne] Katarzyna Garwacka zwrécita sle do Radcy
Prawego Andrzeja Krysiuk z proéba o opinig W przedmiocie pisma otrzymanego od
Zastepcy Wojta w dniu dzisiejszym.

Radca Prawny Andrzej Krysiuk odnoszgc sig do treci przedtozonej przez Zastepce
Woijta odpowiedzi, poinformowat, ze pod wzgledem formalnym Gminny Oérodek
Kultury Stupno jest zakladem budzetowym gminy i dodat, ze kazda jednostka gminy
moze byé kontrolowana przez Komisje Rewizyjna. Jednoczesnie wyjasnit, iz zgdanie
wydania odpisu dokumentow nie jest uregulowane przepisami prawa i kazdorazowo
zalezy od kierownika jednostki. W przypadku kiedy wykazuje on wole udostepnienia
oryginatow w siedzibie kontrolowanej jednostki, a odmawia odpisu dokumentéw -
stan taki pozostaje kwestig oceny przez Komisje Rewizyjna, na ktorg stuzy skarga
do jednostki nadrzednej czyli do Wojta.

Radny Piotr Rzewuski zapytat w jakim zakresie Komisja Rewizyjna moze zgdaé
udostepnienia danych.
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Radca Prawny Andrzej Krysiuk odpowiadajgc radnemu, ze w ramach dokonywanej
kontroli Komisja Rewizyjna ma prawo dostepu do danych jakie s3 zwigzane
z przedmiotem kontroli (W zakresie kontroli) obejmujgcym m. in wglagdu do
oryginaléw. Jednocze$nie podkreélit, iz odmienna kwestig jest zadanie dostarczenia
duplikatéw, czy kserokopii i uzywania ich poza obiektem kontrolowanym. Wyjasnit, ze
kwestia ta nie zostata uregulowana przepisami prawa i pozostaje w gestil kierownika
jednostki, ktory winien kierowaé sig dobrem swojej jednostki.

Zastgpca Wojta Agnieszka Ruclak podkreslit, ze Komisja Rewizyjna ma prawo
kontrolowaé jednostki gminne i dodala, 26 W planie pracy Komisji Rewizyjnej
przyjetym na rok 2015 i 2016 brak jest zapiséw o planowanych kontrolach Gminnego
Os$rodka Kultury Stupno.

Komisja Rewizyjna zawnioskowala o udostepnienie dokumentacji projektowych
opracowywanych dla drog gminnych, ktorych nie udato sig zrealizowad w roku 2015 .

Naczelnik Wydzialy Inwestycji zadeklarowat mozliwosé okazania przedmiotowej
dokumentacji najwczesniej w dniu jutrzejszym.

Podczas posiedzenia komisji w dniu 06.06.2016r - dokumentow komisji nie
udostepniono.

Komisja Rewizyjna odnotowala brak mozliwosci wgladu W przedmiotowg
dokumentacje w dniu posiedzenia.

Radny Piotr Rzewuski zapytal, czy Gmina posiada pozwolenie na uzytkowanie
garazu OSP Stupno oraz Arkadil Mazowieckie;.

Komisja Rewizyjna odnotowala fakt nieprzedtozenia pozwolenia na uzytkowanie
garazu OSP Slupno oraz "Arkadii Mazowieckiej-Przebudowa drogi gminnej w m.
Liszyno - Wykowo - droga 291687W", ktérej budowa zostata zakoriczona W 2016r.

Radny Piotr Rzewuski odnoszac sie do inwestycji pn. budowa Orlika
lekkoatletycznego w Stupnie odozytat fragment ,Pytan | odpowiedzi na etapie
przetargu” podnoszac aspekt opisania przedmiotu zamowienia w sposob naruszajgcy
zasade uczciwej konkurencji skutkujacy bezzasadnym ograniczeniem dostgpu
Wykonawcow do zamowienia a w wyniku tego na skutek ograniczonej konkurencji do
uzyskania wyzszej ceny ofertowej ze szkodg dla Gminy.

Radny Rzewuski wskazaf, ze na skutek ograniczenia dostgpu do przetargu wygrat
oferent z Okuniewa Gmina Halinéw. Ztozono tylko dwie oferty. Nie wystartowaly firmy
7 okolic Plocka, ktére byly w stanie wykonagé to zamowienie. Cena ofertowa zblizona
byta do ceny z kosztorysu inwestorskiego. Na roboty budowlane uzyskuje si¢ ceny
okolo 20-30 procent nizsze i to jest szkoda dla Gminy. Wskazal, ze w ,pytaniach i
odpowiedziach” jest stwierdzenie falszywe, ze Zamawiajacy okreslajgc wysokie
wymagania odnosnie parametréw otlika kierowat sig ziymi doéwiadczeniami
wykonawcow W przesziosci, Tymczasem wykonane dwa orliki na terenie Gminy
Slupno zostaly nalezycie wykonane oraz nie wykazuja wad kilka lat po ich

wybudowaniu.

W ocenie Komisji Rewizyjnej dokonano wyboru Oferenta z naruszeniem zasad

uczciwej konkurenciji.
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Naczelnik Wydzialu Inwestycji tukasz Skutnik zwrécit sie¢ do radnego Piotra
Rzewuskiego z zapytaniem, dlaczego dopiero teraz radny podnosi zarzut
ewentualnego famania zasad uczciwej konkurencji, skoro jak podejrzewa radny
powzigt wiedzg o tym zdaizeniu znacznie wczeéniej, bo najprawdopodobniej na
etapie wylaniania Oferenta. ' '

Radny Piotr Rzewuski odpowiedziat Naczelnikowi, ze nie moze przejs¢ obok tego
faktu obojetnie, szczegdlnie w obliczu rozliczania inwestycji z roku 2015. Dodat, ze
przedmiot zamowienia powinien byé okreslony w sposob nie naruszajacy zasad
uczciwej konkurencii, rowniez w kontekscie rzetelnoéci i gospodarno&ci.

Radca Prawny Andrzej Krysiuk przedstawit opinie prawng , 0 ktorg. zwracat sie radny
Piotr Rzewuski dotyczaca mozliwosci wigczenia Gminnej Biblioteki Publicznej
w struktury innej jednostki gminnej. Poinformowat, ze od 1 stycznia 2012 roku istnieje
mozliwo&é reorganizaci biblioteki i wigczenia jej w struktury innej jednostki kultury.
Wyjasnil, ze decyzja nalezy do Rady Gminy, a skuteczna reorganizacja wymaga
spetniania szeregu wymogow formalno — prawnych.

Przewodniczaca Rady Elzbieta Kuchta zwrdcila sie do Radcy Prawnego
z zapytaniem, oczy W przypadku gdy Komisja Rewizyjna podjgla decyzje
o pozostawieniu bez rozpoznania skargi z przyezyn formalnych, konieczne jest
przediozenie Radzie Gminy uchwaly o te] treéci oraz czy nie pozostaje
w sprzecznoSci  stwierdzenie, ze pod wzglgdem merytorycznym  uznaje
sig niedotrzymanie terminu na udzielenie odpowiedzi na interpelacje radnego.

Radca Prawny Andrzej Krysiuk odpowiedzial, ze Radzie Gminy nalezy przedtozy¢
projekt uchwaly o pozostawieniu skargi bez fozpatrzenia z przyczyn formalnych,
natomiast wspominamy zapis 0 merytorycznych przestankach mozna umieécié
w uzasadnieniu uchwaly.

Ogloszono 10 min przerwy.

Po przerwie Komisja Rewizyjna wystuchala wyjasdnient Skarbnika Gminy co do
niskiego wskaznika wykonania - W 42% inwestycji wodno - kanalizacyjnych w
stosunku do planu. Wskazata, ze wynika to z faktu otrzymania przez Gmine Stupno
zwroty podatku VAT w wysokoéci 23% oraz pozyskania korzystniejszych ofert

przetargowych.

W ocenie Komisji Rewizyjnej likwidacja przez Woéjta Gminy Stuprio poludniowego
kursu linii 25 byta niecelowa.

Wejt Gminy Stupno Marcin Zawadka poinformowat, ze z dniem 1 sierpnia br.
przedmiotowy kurs zostanie przywrocony.

Zgodnie z pkt. 9 opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie przedlozonych
przez Wajta Gminy Stupno sprawozdari z wykonania budzetu za 2015 rok, w ocenie
Komisji Rewizyjnej istnieje uzasadnione podejrzenie naruszenia dyscypliny
finansowe] zgodnie Zz pozycjami wyszczegdinionymi w tabeli zawarte] w ww. opinii
oraz dodatiowo nw. zadaniach:
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1) budowa parkingu przed Urzedem Gminy w Stupnie przy ul. Handlowej,
2) dwach wnioskow dotyczacych aplikowania o $rodki zewnetrzne:

a) whiosek o érodki finansowe w ramach ,Programu Rozwoju: Gminne i
Powiatowe Infrastruktury Drogowe 2016-2019" na zadanie pod nazwg
JPrzebudowa ulicy Krolewskiej w Cekanowie (3 etap), whiosek
skierowany do Wojewody Mazowieckiego,

b) wniosek o $rodki finahsowe do Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
o dofinansowanie §ciezki rowerowej w Miszewku Strzatkowskim.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej poddata pod glosowanie opinig z wykonania
budzetu za 2015 rok i sprawozdania finansowego za 2015r.;

- Kto za pozytywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu i sprawozdania
finansowego za 2015r.

Glosowato 4 radnych: ,za" - 0 ,przeciw’ - 4, "wstrzymujacych sig™- 0.

Komisja Rewizyjha negatywnie zaopiniowala wykonanie budzetu za 2015 rok.

- Kto za negatywnym zaopiniowaniem wykonania budzetu i sprawozdania
finansowego za 2016r.

Gtosowato 4 radnych "za"

Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stupno w sprawie opinii hegatywnej
wykonania budzetu i sprawozdania finansowego za 2015r. zostat przyjety
jednogloénie.

Powyzsze glosowanle komisja uzasadnita:

Opinia komisji rewizyjnej nie moze sie opieraé jedynie do wskazan i ustalefi Opinii
Regionalnej lzby Obrachunkowej. Opinia Komisji Rewizyjnej musi uwzglgdniad
réwniez takie aspekly jak celowost, rzetelnosé i gospodarnoéé w zakresie wykonania
budzetu jak réwniez legalnosé wydawanych $rodkow (nienaruszanie dyscypliny

finanséw publicznych).

Opinia Regionalnej |zby Obrac_hunkowej zostala wydana na podstawie informacji
niepelnych, co wskazane jest m.in. w pkt. 7 Opini. Informacje te sq istotne, majace
wplyw na podjgte stanowisko w sprawie przez Komisjg Rewizyjng

Komisja wskazuje zatem na.

1. Istnienie  uzasadnionego podejrzenia  naruszenia dyscypliny ~ finansowe;
w przypadkach wskazanych w opinii Regionalnej lzby Obrachunkowej oraz
oméwionych w trakcie posiedzenia komisji tj.:

- w zakresie zaméwienia pn."Arkadia Mazowiecka — Przebudowa drogi gminnej w m.

Liszyno-Wykowo — droga 291687W" przy udzielaniu zamoéwienia dodatkowego z

wolnej reki nie wystapita przestanka sytuacji niemozliwej do przewidzenia w zakresie:

a) wykonania zatoki autobusowej, b) wykonania dodatkowej warstwy podbudowy

bitumicznej ¢) poszerzenia wjazdéw i dodatkowych wjazdéw; odnosnie pkt b
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wykonawca otrzymat dodatkowo wynagrodzenie, ktore miat uwzglednione w cenie
umownej a odnosnie pkt c) wykonawca otrzymat wynagrodzenie dodatkowe i
nienalezne na skutek hiepomniejszenia robdt wykonanych o roboty majgce byé w
tym miejscu pierwotnie wykonane (kosztorys roznicowy); powyzsze przypadki
wynikajg z udzielenia zaméwien dodatkowych na podstawie ustalen zawartych w
protokotach konieczno$ci.

- W zakresie inwestycji pn. ,Budowa garazu dla samochodu pozarniczego — OSP
Stupno"” udzielono samowienia dodatkowego z wolnej reki réwniez z naruszeniem
przepisow uprawniajacych do ich sastosowania, gdyz nie wystapila przestanka do
udzielenia zaméwienia - sytuacja niemozliwa do przewidzenia, a co wiecej - zlecone
zostaly roboty dodatkowe rowniez na podstawie protokolow koniecznosci
obejmujgcych zakres zwigzany z poprawg blednie wykonanego projektu
budowlanego co oznacza, ze koszty bledéw projektowych obcigzajg projektanta;
Projektant nie poniost odpowiedzialnoéci z tytutu nienalezytego wykonania projektu.
- W zakresie budowy parkingu przez Urzedem Gminy - zadanie to nie zostato przez
Rade Gminy Stupno przyjete do budzetu gminy na 2015r ; zadanie zostalo polgczone
z innymi zadaniami nie zwigzanymi ze soba merytorycznie (rzeczowo), nazwane jako
zagospodarowa_nie terenu chociaz zgodnie z kosztorysem byta to budowa parkingu a
nastepnie zakwalifikowane i sfinansowane z niewlasciwej pozycji budzetowej tj.
gospodarka komunalna.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej stwierdzita, ze hierzetelnie sklasyfikowano
budowe parkingu

2. Formalnoprawne hiewykonanie inwestycji w przypadku:

a) ,Arkadii Mazowieckiej" wraz z robotami dodatkowymi, za kwote 3 789 778,64 zt
b) ,garazu OSP Slupno” wraz z robotami dodatkowymi, za kwotg 426 924,70 zt

Nie przediozono Komisji Rewizyjnej pozwolenia na uzytkowanie wiw inwestycji , co
potwierdzitoby skwitowanie wykonanych rob6t przewidzianych do wykonania W
2015 r.
W przypadku braku wymaganych zezwolen trudno uznac za prawidlowe wykonanie
budzetu takze w ujeciu finansowym, poniewaz wydatkowanie srodkow budzetowyeh
musi byé zgodne z prawem.
3. W zakresie wykonywania inwestycji pn. ,Budowa ulicy Kmicica wraz z kanalizacja
deszczowg w Nowym Gulczewie” Komisja Rewizyjna wskazata na nieprawidtowoéci
w wykonywaniu zadania, na ktére wskazywata w ubieglym roku podczas komisji
rewizyjnej (nienalezyte wykonywanie robot). Poprzez zaniechanie nieuwzglednione
zostaly uwagi Komisji odnoénie nieprawidlowosci stwierdzonych w terenie przez
Komisje Rewizyjna. Wykonawca mimo to kontynuowat roboty &z do ich ukoficzenia,
wykonujge je nieprawidiowo | przy biernej postawie nadzoru. Obecnie Gmina stoi
pized koniecznoscia poprawy #le wykonanych fobGt oraz zapewnienia zachowania
interesow Gminy poprzez potigcenie Wykonawey nhaleznego mu wynagrodzenia lub
przediuzenia terminu gwarancji na wykonane roboty w przypadku niedoprowadzenia
ich do nalezytego stanu przez wykonawce.

chLu{
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Warto§é przedsiewzigeia wynosi az 1.724.919,93 zt. Zatem ustalenia co do
rozliczenia tej inwestycji majg istotne znaczenie dia wykonania budzetu na 2015 r. i
2016 r. a bedg znane juz po podjeciu uchwaly absolutoryjnej.

4, Odnoszac sig do inwestycji pn. ,Budowa infrastruktury lekkoatletycznej przy
Szkole Podstawowej w Slupnie w ramach programu rozwoju infrastruktury
lekkoatletycznej pn."ORLIKI LEKKOATLETYCZNE™ komisja stwierdzita opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajgcy zasadg uczciwej konkurencji,
skutkujacy bezzasadnym ograniczeniem dostepu Wykonawcéw do zaméwienia a w
wyniku tego na skutek ograniczonej konkurencji - do uzyskania wyzszej ceny
ofertowej ze szlkodag dla Gminy.

Na skutek ograniczenia dostepu do przetargu wygrat oferent z Okuniewa Gmina
Halinéw. Ziozono tylko dwie oferty. Cena ofertowa zblizona byla do ceny z
kosztorysu inwestorskiego. Na roboty budowlane uzyskuje sig ceny okoto 20-30 %
nizsze . Zatem na tyle mozna oceni¢ szkodg dla Gminy (200 do 300 tysiecy ztotych
przy kosztorysie okoto 1 milion PLN)

5, Oprécz priypadku haruszenia dyscypliny finanséw publicznych wskazanych w'pkt
1b) i 1¢) Komisja Rewizyjna podkresla uzasadnione podejizenie niegospodainosci z
tytutu wyptaty wykonawcy wynagrodzenia nienaleznego.

6. Komisja Rewizyjna negatywnie ocenila wykonywanie przez Wojta zadania Gminy
polegajacego na zapewnieniu wiasciwego lokalnego transportu zbiorowego. Woijt
mimo zagwarantowania mu odpowiednich érodkéw w budzecie bez wiedzy i zgody
rady i przy jej sprzeciwie dokonat zmian istniejgoych polgczen, miedzy innymi
likwidujac obtozony w polowie kurs autobusu linii 25 pizejezdzajgcy przez Nowe
Gulczewo , a zachowujac kursy, z ktorych pasazerowie korzystajg incydentalnie na
tej linii. Ponadto wprowadzit w innych miejscowoéciach dodatkowe kursy, znikomo
obtozone.

Dzialania Wéjta nalezy zatem ocenié jako nigcelowe i niegospodarne.

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej poddata pod glosowanie wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Stupno w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy
Stupno za 2015 rok.

Glosowalo 4 radnych: ,za" — 0 ,przeciw’ - 4, "wstrzymujgeych sig™ 0.
Whiosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Stupno w sprawie udzielenia absolutorium
Waijtowi Gminy Stupno za 2015 rok zostal odrzucony jednagtoénie.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej poddata pad glosowanie wniosek Komisji

Rewizyjnej Rady Gminy Stupno w sprawie hieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy
Slupno za 2015 rok; jako wniosek dalej idacy.
) &ﬂf
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Glosowato 4 radnych:, ,za"- 4, przeciw"- 0, "wstrzymujgcych sig"- 0.
Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Slupno w sprawie nieudzielenia
absolutoriurm Wéjtowi Gminy Stupno za 2015 rok zostat przyjety jednogtosnie.

Komisja Rewizyjna sformutowata wnioski do Rady Gminy Stupno w zwigzku z
rekomendacjg nieudzielenia Wéjtowi Gminy Stupno absolutorium za 2015 rok:

1. Skierowanie do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wniosku o
wszczecie procedury w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem nharuszenia
dyscypliny finanséw publicznych, co wynika ze stwierdzenia Regionalnej Izby
Obrachunkowej — pkt. 9 Opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie
przediozonych przez Woéjta Gminy Slupno sprawozdaii z wykonania budzetu za 2015
rok, w ocenie Komisji Rewizyjnej dotyczgcego przypadkow wskazanych przez RIO w
tabeli oraz dodatkowo n/w zadaniach:

a) zagospodarowanie terenu woko6t budynku Urzedu Gminy w Stupnie -
polgczenie wielu pozycji nie zwigzanych ze sobg merytorycznie w jedno
zadanie, a nastepnie jego sfinansowanie z niewlasciwej pozyeji budzétowej

b) dwoch wnioskéw dotyczacych aplikowania o §rodki zewnetrzne:

e whiosek o $rodki finansowe w ramach ,Programu Rozwoju: Gminne i
Powiatowe Infrastruktury Drogowe 2016-2019" na zadanie pod nazwag
Przebudowa ulicy Krolewskiej w Cekanowie (3 etap), wniosek
skierowany do Wojewody Mazowieckiego — zaciggniecie zobowigzan hez
wiedzy i zgody rady gminy z partnerami przedsigwzigcia oraz samego
przedsiewziecia bez zgody a nawet whrew radzie (przeciwna)(wymagana
promesa rady gminy na przystgpienie do przedsigwziecia), jak rowniez
bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy oraz

o wniosek o érodki finansowe do Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
o dofinansowanie $ciezki rowerowej w Miszewku Strzalkowskim.
zaciggniecie zobowigzain bez wiedzy i zgody rady gminy (wymagana
promesa rady gminy na przystapienie do przedsigwziecia),

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej poddata pod glosowanie wniosek Komisji
Rewizyjnej.

Glosowalo 4 radnych ,za" - 4, ,przeciw” - 0, "wstrzymujgcych sig™ 0.

Whiosek Komisji Rewizyjnej zostat przyjety jednogloénie.

2. Wystapienle do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o udzielenie
wyjashienn w zakresie wykonania garazu OSP Slupno wraz z robotami
dodatkowymi oraz Arkadii Mazowieckie] wraz z robotami dodatkowymi pod katem
legalnosci wykonania tej inwestycji ( istnienie zezwolenia na uzytkowanie

obiektow).

Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej poddata pod glosowanie wniosek Komisji

Rewizyjnej.
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Glosowalo 4 radnych: ,za” - 4, ,przeciw’- 0, "wstrzymujacych sig"-O0.
Whiosek Komisji Rewizyjnej zostat przyjety jednogtosnie. -

3. Wystapienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej o przeprowadzenie kontroli
przetarg6w i realizacji inwestycji:

1) Arkadia Mazowiecka wraz z robotami dodatkowymi,

2) Garaz OSP Stupno wraz z robotami dodatkowymi,

3) Orlik Lekkoatletyczny w Stupnie.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej poddata pod glosowanie powyzszy wniosek
Komisji Rewizyjnej.

Glosowalo 4 radnych: ,za” - 4, ,przeciw” -0, "wstrzymujgeych sig™-0.
Whiosek Komisji Rewizyjnej zostat przyjety jednogtosnie.

Komisja Rewizyjna sformulowata nastgpujgce wnioski dotyczgce posiedzenia
wyjazdowegdo:
Komisja Rewizyjna odnotowala nastepujgce fakty i spostrzezenia w zakresie czesci
wyjazdowej dotyczace ulicy Kimicica:
1) zte wykonane polgczenia nawierzchni jezdni z krawegznikiem (zbyt duze
przestrzenie);
2) zle wykonanie polgczenia nawierzchni chodnika pozostawiajac (zbyt duze
przestrzenie pomiedzy kostkg a jego obrzezem); | '
3) migjscowe/ punktowe zmiany w wygladzie kostek ;
4) Komisji Rewizyjnej nie przediozono badan jakosci fawy betonowej pod
krawezniki;
5) Komisja Rewizyjna rekomenduje zlecenie badan dla okreélenia jakosci
materiatu;
6) zobowigzanie Wykonawcy do przebudowy drogi na odcinku ulicy Bohuna, od
ulicy Kmicica do Szlacheckiej;
7) konieczno$é wymiany pordzewialych elementow odwodnienia (kratki, zasuwy,
hydranty) na spelniajgce normy jakosciowe;
8) wstrzymanie Wykonawcy platno$ci ostatniej faktury;
9) podjecie decyzji czy i w jakim zakresie dokona sig potracen z naleznego mu
wynagrodzenia oraz przediuzenia gwarancji na wykonane roboty;
10)w pozycji 31/20 zatacznika Nr 4 do Uchwaly Budzetowej Gminy Shipno na rok
2016 ujeto przedmiotowe zadanie i zabezpieczono sradki finansowe. Komisja
Rewizyjna rekomenduje bezzwloczne podjecie dziatan w przedmiotowym

zakresie.

Ad. 4
Radny Jan Stefariski zgtosit pilng potrzebe regularnego wietrzenia nowo
wybudowanego garazu OSP w Slupnie.
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W zwigzku z wyczerpaniem porzgdku posiedzenia posiedzenie Komisji Rewizyjnej
zakoriczono,

Protokét sporzadzita

Przewodniezien Komisji
Rewizyjnej 7
’kﬁfan%m quaww
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