UCHWALA NR 78/1X/19
RADY GMINY SLUPNO
z dnia 11 lipca 2019 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego WNP-1.4131.106.2019.RM z dnia 14 czerwca 2019 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 508) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r.

poz. 1302 z pézn. zm.') Rada Gminy Stupno uchwala co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na rozstrzyghiecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
WNP-1.4131.106.2019.RM z dnia 14 czerwca 2019 r. stwierdzajgce niewazno$¢
uchwaly Nr 81/VIl/19 Rady Gminy Stupno z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Stupno.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Stupno.

§ 3. 1. Uchwala podiega publikacji w Biuletynie informacji Publicznej.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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1 Zmiany tekstu jednalitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1629 oraz z
2019r. poz. 11, 934.



UZASADNIENIE
do Uchwaty Nr 78/1X/19 Rady Gminy Stupno z dnia 11 lipca 2019 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego
WNP-1.4131.106.2019.RM z dnia 14 czerwca 2019 r.

W dniu 14 maja 2019 r. Rada Gminy Stupno podjeta uchwalg Nr 61/VII/19 w sprawie
uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Stupno.

Wiw uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych, na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 506) oraz
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (t. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 z pozn. zm.), zostala przekazana Wojewodzie
Mazowieckiemu pismem BRI.0711.22.2019 z dnia 21 maja 2019 r. (skutecznie dorgczono
23 maja 2019r.).

W dniu 5 czerwca 2019 r. do Urzedu Gminy w Slupnie wplynelo zawiadomienie
Wojewody Mazowieckiego WNP-1.4131.106.2019.RM z dnia 3 czerwca 2019 r. o wszczeciu
postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 61/VII/19 Rady
Gminy Stupno z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Siupno wnoszgce jednoczesnie
o zlozenie wyjasnien, a takze przekazanie uwierzytelnionych kopii uchwaly Nr 310/XX11/01
Rady Gminy w Slupnie z 19 pazdziernika 2001 r. oraz Nr 189/XVill/08 z 14 sierpnia 2008 r.
wraz z zalgcznikami, w nieprzekraczalnym terminie 2 dni roboczych od daty otrzymania
zawiadomienia.

Wyjasnienia dotyczyly:

1. braku faktycznego ujednolicenia czesci tekstowej zmiany  studium
uwzgledniajacych pelna treéé pierwotnego  Studium  uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stupno przyjetego na podstawie uchwaly
Nr 310/XX!11/01Rady Gminy w Stupnie z 19 pazdziernika 2001 r. zmienionego uchwatami
Rady Gminy Stupno: Nr 189/XVIII/08 z 14 sierpnia 2008 r., Nr 327/XXXIV/10 z 26 lutego
2010 r., Nr 79/X/11 § 80/X/11 z 29 sierpnia 2011 r. oraz Nr 171/XIX/12 z 31 sierpnia 2012 r.;

2. braku okre$lenia parametréw urbanistycznych m.in. dla obszaréw zabudowy
ustugowo-mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej, zabudowy letniskowej, zabudowy ustug
publicznych, a takze zabudowy produkcyjno-ustugowej oraz produkcji obstug rolnictwa,
w kontekécie dyspozycji § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
z 28 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 118, poz. 1233},



3. faktycznych parametréw urbanistycznych, w zwiazku ze sprzecznymi ustaleniami
(wynikajacymi z uprzednich zmian studium), o ktérych mowa na str. 28-30 Etapu I czeSCi
tekstowej studium oraz ustalert zawartych na str. 32, z jednej strony obowiazujg bowiem
parametry ze str. 32 z drugiej za$ wiele odmiennych parametrow dla tych samych obszarow
funkcjonainych, w granicach wczeéniejszych zmian pierwotnego studium;

4. faktycznie obowigzujgcych parametréw urbanistycznych w przypadku realizacji
innych funkcji, o ktérych mowa na str. 31 Etapu Il czgéci tekstowej studium w odniesieniu do
obszaréw zabudowy produkcyjno-ustugowej;

5. wyznaczenia nowych obszarow pod zabudowe mieszkaniowa, w zwigzku
z mozliwoscia lokalizacji zabudowy mieszkaniowej, na obszarach zabudowy usfugowej, na
powierzchni do 20% powierzchni terenu ustug;

6. wyznaczenia nowych obszaréw pod zabudowe mieszkaniowa, w zwigzku
z mozliwoécia jej lokalizacji, na cbszarach zabudowy produkeyjno-ustugowej, na powierzchni
do 10 % powierzchni terenu, w ramach lokalizagji tzw. innych funkcji;

7. braku okreslenia funkcji oraz wytycznych do planéw miejscowych na terenach
oznaczonych kolorem bialym (brak przy tym stosownego wyjasnienia w legendzie rysunku
studium dla tych obszaréw), w tym takze w zakresie parametréw urbanistycznych;

8. brak okreslenia wytycznych do planéw miejscowych oraz innych wskazan co do
obszarow;

9. braku jednoznacznego okreslenia obszaréw wylgczonych spod zabudowy
(np. jednoznaczne okreslenie czy z zabudowy wylgczone sg obszary kias I, czy tez
gruntow lesnychj,

10. braku okreslenia symboli literowych i numeréw wiekszoséci obszaréw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pézn. zm.), w zwigzku z wymogiem § 7 pkt 1
lit. ¢ idw zwigzku z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
co uniemozliwia jednoznaczng identyfikacje poszczegdlnych obszaréw, a tym samym
uniemoziiwia poréwnanie ustalent studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy z projektami plandw miejscowych, sporzgdzanych na ich podstawie;

11. braku dokonania zmian ustalen czesci tekstowej, w zakresie czeéci obszarow
objetych wczesniejszymi uchwatami, w kontekécie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia
zmiany studium w granicach administracyjnych gminy Stupno;

12. dokonania zmian obszaréw funkgjonalnych z terenow dla ktdrych obecne studium
nie przewidywato zabudowy mieszkaniowej, w kontekscie bilansu terenu.

Z uwagi na krotki termin na ztozenie wyjasnien oraz dostarczenie dokumentéw Rada

Gminy Stupno pismem WNM.6720.1.2016 z dnia 6 czetwca 2019 1. zwrécita si¢ z wnioskiem



o wydiuzenie terminu do 14 czerwca 2019 r. (skutecznie dorgczono 6 czerwca 2019 r.
za posrednictwem ePUAP).

Pismem WNM.6720.1.2016 z dnia 14 czerwca 2019 r. (skutecznie doreczonym
17 czerwca 2019 r.) przekazano:

- wyjaénienia dotyczgce uchwaty Nr 61/Vil/19 Rady Gminy Stupno z dnia 14 maja
2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Stupno,

- uwierzytelniong kopie uchwaty Nr 310/XXI/01 Rady Gminy Stupno z dnia
19 pazdziernika 2001 r. w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminny Stupno” wraz z zatacznikami,

- uwierzytelniong kopie uchwaly Nr 189/XVIII/08 Rady Gminy Stupno z dnia
14 sierpnia 2008 r. w sprawie Zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminny Stupno w obrebie Gulczewo PGR wraz z zatgcznikami.

Wyjaénienia dotyczgce uchwaly Nr 61/VII/19 Rady Gminy Stupno z dnia 14 maja
2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Slupno przedstawialy sie nastgpujgco:
Ad. 1 Glownym celem sporzadzenia projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Slupno jest doprowadzenie do mozliwosci
sprawnego dziatania Gminy w zakresie rozwoju zagospodarowania przestrzennego wediug
obowigzujagcego w Polsce prawa. Dotychczasowe zmiany Studium byly sporzadzane
w formie odrebnych dokumentéw, a nie w formie ujednoliconego tekstu i rysunku
z wyréznieniem zmian. Konieczne zatem stalo sie ujednolicenie Studium i jego

dotychczasowych zmian.

Pierwotne studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Stupno przyjete Uchwa}a Nr 310/XXI11/01 Rady Gminy Stupno z dnia 19 pazdziernika 2001 r.
i Zmienione:

- uchwatg Nr 189/XVHI/08 Rady Gminy Stupno z dnia 14 sierpnia 2008r.,

- uchwatg Nr 327/XXX1V/10 Rady Gminy Stupno z dnia 26 lutego 2010r.,

- uchwatg Nr 79/X/11 Rady Gminy Stupno z dnia 29 sierpnia 2011r.,

- uchwalg Nr 80/X/11 Rady Gminy Stupno z dnia 29 sierpnia 2011r.,

- uchwalg Nr 171/XIX/12 Rady Gminy Stupno z dnia 31 sierpnia 2012r.,
jest podstawa tresci tekstu ujednoliconego sporzadzonej zmiany studium. Pierwotny tekst
studium (z 2001 r.) jest spisany normalng czcionka w kolorze czarnym. Wszelkie wykreslenia
z tekstu pierwotnego studium odnotowane sg w przypisach i wigza sig¢ z dezaktualizacjg
tresci. Wszystkie zastapienia zwigzane z aktualizacja danych sg odnotowane w kolorze
niebieskim. Czcionka w kolorze niebieskim sporzadzona jest takze tre$¢ dodana jako



niezbedna przy sporzadzaniu tekstu studium, wedtug ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 22018 r. poz. 1945, z 2019 r. poz.
60, 235, 730 1009).

Treéé tekstu w sporzadzonej zmianie studium dotyczaca dotychczasowych zmian
studium spisana jest kursywa w kolorze ¢zarnym.

Catoéé stanowi faktycznie ujednolicony tekst zmiany studium gminy Stupno.
Ad. 2 Podstawowg zasadq dla kierunkéw zmian w przeznaczaniu terendw jest réwnowazenie
funkcji na calym obszarze gminy i tworzenie wielofunkcyjnych struktur przestrzennych,
uwzgledniajac wymagania ladu przestrzennego. Przyjmujac to zalozenie wydzielono
w strefach funkcjonalnych niewielkie tereny o jednorodnych lub niekolidujgcych ze soba'
rodzajach zainwestowania (o powierzchni powyzej 0,3 ha).
Zasiegi wydzielenia terenowego nalezy fraktowa¢ orientacyjnie. Stanowig one wytyczne do
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i nalezy je w nich uszczegodtowic.
Zabudowa uslugowa na terenach mieszkaniowych jest dopuszczona procentowo dla

calego kwartalu. Rozmieszczenie ustug w ramach kwartatu — do uszczegdtowienia w planach
migejscowych.
Ustalono rozmieszczenie przestrzenne funkcji i zakres ich mieszania w obrebie
analizowanych terenéw i opisano, jak rozumie sig zabudowg mieszkaniowa, zagrodowa,
wielorodzinng, uslugowa oraz produkcyjno-usiugowg i w jakim stopniu moze byé tam
wigczana zabudowa usfugowa jako przeznaczenie dopuszczalne.
Przyjeto rowniez maksymalne wskazniki urbanistyczne takie jak: maksymalny wskaZnik
intensywnosci zabudowy, max. % zabudowy dziatki, max. wysokos¢ budynkéw. Minimaine
wskazniki urbanistyczne oraz inne potrzebne wskazniki wystepujgce przy zagospodarowaniu
dziatki budowlanej proponuije sie uszczegotowi¢ w planach miejscowych.
W rozdziale 1.2.2.1. okreglono parametry urbanistyczne m.in. dia: zabudowy mieszkaniowej,
zabudowy usfugowej, produkcyjno-ustugowej, rekreacyjno-sportowej. Jak zapisano
wozesniej, dla funkeji mieszanych (uslugowo-mieszkaniowych, mieszkaniowo-ustugowych
i produkeyjno-ustugowych) nalezy ustalic w planach miejscowych udziat poszczegdlnych
funkcji oraz ich przestrzenne rozmieszczenie w ramach obszaru. Funkcje mogg pozostaé
taczone, wydzielone albo mieszane w ramach danego obszaru. W zwigzku z powyZszym,
réwniez parametry urbanistyczne dla funkcji mieszanych nalezy uszczegdlowi¢ w planach
miejscowych w oparciu o okre$lone dla poszczegdlnych typdw zabudowy parametry
urbanistyczne (z uwzglednieniem proporcji funkcji wskazanych na danym obszarze).
W studium wyznaczono w ramach obszaréw istniejgcego zainwestowania — istniejgce tereny
zabudowy produkeyjno-ustugowej oraz produkgeji i obslugi rolnictwa. Jest to jeden typ
obszaréw, wskazany w miejscach istniejacej zabudowy przewidzianej do utrzymania

i rozwoju, dia ktérego w planach miejscowych nalezy przyjmowac parametry urbanistyczne



jak dla terenéw produkcyjno- usiugowych, ktore zostaly okreslone. Tereny zabudowy
letniskowsj wyznaczono jedynie w Wykowie, przy granicy gminy w zakresie identycznym jak
w pierwotnym studium. Jest to teren oznaczony i opisany jako OBSZARY DZIAY AN
INWESTYCYJNYCH CZESCIOWO WYMAGAJACE OPRACOWAN URBANISTYCZNYCH ~
kontynuacja rozwoju, dlatego tez, iz ten nieduzy, pojedynczy teren zostat wyznaczony
w pierwotnym studium i nie podlegat niniejszej zmianie studium, nie sprecyzowano dla niego
w zmianie studium parametréw urbanistycznych, wymaga on sporzadzania planow
miejscowych.

Uslugi publiczne zostaly wskazane na rysunku studium w miejscach istniejgcych ustug
publicznych (istniejace tereny zabudowy ustugowej, zdrowia (UZ), oswiaty (UO), obstugi
ludnosci (UA, UK, UKS)), ktére pokrywaja sie terenowo z terenami przeznaczonymi pod
ustugi publiczne (wskazane w ramach obszaréw dziatan inwestycyjnych wynikajgcych
z opracowan planistycznych — kontynuacja zagospodarowania terenéw). Dla tych niewielkich
terendw nie sprecyzowano w zmianie studium parametrow urbanistycznych z uwagi na
zréznicowany charakter zabudowy na tych terenach (wynikajgcy z réznego przeznaczenia),
jak réwniez fakt, ze sg to tereny zainwestowane oraz siuzg obstudze mieszkancow, zatem
nie przewiduje sie presji inwestycyjnej na tych terenach i zalozono doprecyzowanie
warunkéw ewentualnej rozbudowy na tych terenach w ramach sporzgdzania planow
miejscowych.

Ad. 3. Ustalenia w dokumencie nie sg sprzeczne. Tekst studium z 2001 roku nie zawierat
parametréw urbanistycznych, gdyz woéwczas nie bylo obowigzku ich ustalania. Kolejne
zmiany studium (sporzadzone juz po 2003 roku, a wigc w trybie ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym) okreSlajg juz parametry
urbanistyczne dla zabudowy lokalizowanej w obszarach zmian. Ustalenia te pozostajg
obowiazujace, bowiem nie zostaly wykreslone niniejszg zmiang studium. Granice
wezesniejszych zmian studium zostaly wyraznie wskazane na zatgcznikach nr 2, a ustalenia
dia nich obowiazujace — wyréznione kursywa w tekécie ninigjszej zmiany studium. Ustalenia
te zostaly zawarte na str. 29-30, a wigc wczesniej niz ustalenia dodane niniejszg zmiang
studium, oznaczone na niebiesko, ktére stanowig uzupetnienie brakujgcych ustalen dla
pozostatych obszar6w studium. Zatem wskaZniki ustalone na str. 32 sg obowigzujace dla
pozostalych terenéw (bez wczeéniejszych zmian studium), zgodnie z zasadg konstrukcji
tekstu zatacznika nr 1, ktérg opisano na str. 5.

Ad. 4. W przypadku realizowania innej funkcji, o ktérych mowa na str. 31 Etapu |l czgsci
tekstowej studium w odniesieniu do obszaréw zabudowy produkcyjno-ustugowe], nalezy
zastosowaé parametry podane dla innej, konkretnej funkcji, ktére sg okresione dla danego
typu zabudowy, a nie dla konkretne] funkcji terenu, po to aby nie powiela zapiséw.
Na str. 32 okreslono parametry urbanistyczne dia réznych funkcji zabudowy, natomiast ich



uszczegblowienie w ramach poszczegdlnych obszardw, powinno nastgpi¢ w planach
miejscowych. Ustalenia studium majg stanowi¢ wytyczne do sporzadzania plandw
migjscowych, gdzie po szczegdlowej analizie mniejszych obszaréw gminy, mozna dokladnie
okresli¢ potrzeby w zakresie realizacji nowej zabudowy, jej przeznaczenia, jak tez konkretne
wskazniki i parametry zabudowy. Niniejsza zmiana studium daje ww. wytyczne.

Ad. 5. Dopuszczenie wyznaczenia W migjscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zabudowy mieszkaniowej na maksymalnie 20% powierzchni terenow
wyznaczonych pod nowa zabudowe ustugowa bylo spowodowane dostosowaniem
do charakteru juz istniejacej zabudowy na terenie Gminy Slupno, gdzie bardzo czesto dom
wiasciciela jest lokalizowany w bezposrednim sgsiedztwie budynkow ustugowych,
jak réwniez przeciwdziataniem tworzenia obszaréw monofunkcyjnych. Wyznaczono tereny
nowej zabudowy ustugowej wylacznie w czterech lokalizacjach (poza ohszarami zwartej
zabudowy i terenami przeznaczonymi pod zabudowg w planach miejscowych). Pod nowa
zabudowe mieszkaniowg (w ramach nowych terenow zabudowy ustugowej) bedzie mozna
przeznaczyé lgcznie w czterech lokalizacjach maksymalinie 15200 m2, co daje okoto
9 dzialek o przeznaczeniu mieszkaniowym. Dzialki te nie beda generowaé dodatkowych
kosztow zwiazanych z wyposazeniem w infrastrukture techniczng czy budowsg nowych drog,
gdyz stanowig funkcje uzupelniajgcg zabudowg ustugowg. Ponadto, decyzja
o przeznaczeniu do 20% powierzchni terenéw ustugowy na cele mieszkaniowe bgdzie miata
miejsce w ramach sporzgdzania planow miejscowych i dopuszczenie to nie musi byé
wykorzystane.,

Ad. 6 Dopuszczenie wyznaczenia W miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zabudowy o innych funkcjach niz podstawowe (w tym tez mieszkaniowej)
na maksymalnie 10% powierzchni terenow wyznaczonych pod nowg zabudowe produkcyjno-
usiugowag bylo spowodowane dostosowaniem do charakteru juz istniejgcej zabudowy
ha terenie Gminy Stupno, gdzie bardzo czesto dom wiasciciela jest lokalizowany
w bezposrednim sasiedztwie budynkéw ustugowych, jak rowniez przeciwdziataniem
tworzenia obszaréw monofunkcyjnych. Wyznaczono tereny nowej zabudowy produkcyjno-
uslugowej wylgcznie w czterech lokalizacjach (poza obszarami zwartej zabudowy i terenami
przeznaczonymi pod zabudowg w planach miejscowych). Pod nowa zabudowe o innych
funkcjach, w tym tez mieszkaniowg (w ramach nowych terenéw zabudowy produkcyjno-
uslugowej) bedzie mozna przeznaczy¢ tgcznie w czterech lokalizacjach maksymainie okoto
11 130 m2, co daje okolo 6 dzialek o innych funkcjach. Dziakki te nie bedg generowac
dodatkowych kosztéw zwigzanych z wyposazeniem w infrastrukture techniczng czy budowa
nowych drog, gdyz stanowig funkcje uzupeiniajaca zabudowe produkcyjno-usiugowa.

Ponadto, decyzja o przeznaczeniu do 10% powierzchni terenow produkcyjno-ustugowych



na inne funkcje bedzie miata miejsce w ramach sporzadzania planéw miejscowych
i dopuszczenie to nie musi by¢ wykorzystane.

Ad. 7 W zwiazku ze zmiang studium, a co za tym idzie zmiana nie tylko w tekscie,
ale przejsciem przede wszystkim z grafiki recznej rysunku pierwotnego studium na grafike
cyfrowg (digitalizacjg rysunku studium), wypracowano grafike najmniej ingerujaca
w dotychczasowy wyglad rysunku, a co za tym idzie, w dotychczasowy/pierwotny koloryt.
W zwiazku z tym, skoro na rysunku studium z 2001 roku kolorem bialym, czyii faktycznie
niepokolorowane, byly tereny niezabudowane, otwarte, o mniejszym znaczeniu
przyrodniczym (gtéwnie grunty rolne klas sfabszych [V-VI, nieuzytki), to na rysunku zmiany
studium pozoste_awiono je jako biate. Sg to tereny niebudowlane, dlatego tez nie wskazano
dia nich parametréw zabudowy.

Ad. 8 W tekscie zmiany studium wielokrotnie znajduja si¢ odniesienia do planow
miejscowych, stanowigce wytyczne do plandw miejscowych, giéwnie w celu nadmienienia,
gdzie i w jakich sytuacjach nalezy uszczegblowi¢c dane ustalenia wiasnie w planach
miejscowych. Okresla sie to m. in. na str. 30 Etapu Il czesci tekstowej studium i na kolejnych
stronach. Dla przykladu mozna zacytowad: wydzielono w studium - w strefach
funkcjonalnych - niewielkie tereny o jednofodnych lub niekolidujgcych ze sobg rodzajach
zainwestowania (0 powierzchni powyzej 0,3 ha); zasiggi wydzielenia terenowego nalezy

traktowaé orientacyjnie, gdyz stanowig one wytyczne do miejscowych plandw

zagospodarowania przestrzennego i nalezy je w_nich uszczegolowié, to samo tyczy sie

réwniez rozmieszczenia ustug w ramach wyznaczonego w studium kwartafu zabudowy czy
zasad ustalonych w ramach ochrony érodowiska na str. 8. Wskazania takie pojawiajg sig
jeszcze w kilku innych miejscach. Nalezy nadmieni¢, iz w rozporzadzeniu z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy nie jest sprecyzowane jakie wytyczne do plandw miejscowych powinny znalezZ¢ sie
w studium, zatem ustalenia zawarte w ninigjszej zmianie studium nalezy uznal za
speiniajgce wymogi Rozporzadzenia.

Ad. 9 W rozdziale 1.2.1. {(Etapu |l czesci tekstowej studium) zatytutowanym: Obszary objete
politykg ochronng, w literze f) opisane sg tereny wylaczone spod zabudowy. Sa one
oznaczone na rysunku kierunkéw zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Slupno (Rysunek nr 2) i sg to: uzytki ekologiczne,
lasy, laki i pastwiska, tereny objete ochrong ze wzgledéw funkcjonalno — ekologicznych,
wody, gleby o wysokich klasach bonitacyjnych [-ll, zadizewienia, zakrzewienia.
W wyliczeniu wymieniono wszystkie uzytki lesne, bez wzgledu na klasg oraz dodatkowo
pozostale gleby o wysokich kiasach bonitacyjnych I-lll czyli grunty rolne klas [l
Oznaczenie ,gleby o wysokich kiasach bonitacyjnych 1-1il” powielono zgodnie z oznaczeniem
zawartym w studium z 2001 roku.



Ad. 10 Obszary dziatan inwestycyjnych wymagajace opracowan urbanistycznych majg
okreslone granice i sg oznaczone odpowiednio innym kolorem jednolitym lub kreskowaniem
(szrafem)} dla kazdego typu zabudowy innym: mieszkaniowej;, uslugowej;, uslugowo-
mieszkaniowej; produkcyjno-ustugowej; letniskowej; zwigzane z wypoczynkiem, rekreacjq
i sportem; a takze inne istniejgce tereny zabudowy i bazy PERN. Réwniez obszary chronione
na podstawie przepisow odrebnych maja okreslone granice np.: tereny zagrozone powodzia,
Nadwislafiski Obszar Chronionego Krajobrazu, rezerwaty przyrody wraz z otuling, tereny
gérnicze, obszary ztdz kopalin, tereny zagrozone ruchami masowymi, itd. Przyjety zakres
okreslenia granic i oznaczenia obszaréow bez symboli literowych podyktowany byt w gtéwnej
mierze pierwotng grafikg uzywang w studium z 2001r. i ujednoliceniem tej grafiki dla potrzeb
zmiany studium. Jednakowoz cel zostat osiggniety, obszary zabudowy rbéznig sie od siebie,
a obszary chronione na podstawie przepiséw odrebnych wyrézniaja sig spoérdd innych
obszarow i sa czytelne. Przy ujednolicaniu grafiki rysunku kierunkéw studium nie
zastosowanie dodatkowych oznaczen literowych uzhano za wiasciwe w celu nie
zaciemniania rysunku i zachowania jego przejrzystosci.

Ad. 11 Tekst pierwotnego studium (przyjetego uchwala Nr 310/XXH1/01 Rady Gminy Stupno
z dnia 19 pazdziernika 2001r.) oraz kolejne zmiany studium w okreslonych granicach
(przyjetych uchwatami: - Nr 189/XVIII/08 Rady Gminy Stupno z dnia 14 sierpnia 2008r., -
uchwatg Nr 327/XXXIV/10 Rady Gminy Stupno z dnia 26 lutego 2010r., - uchwatg Nr 79/X/11
Rady Gminy Slupno z dnia 29 sierpnia 2011r., - uchwatg Nr 80/X/11 Rady Gminy Stkupno
z dnia 29 sierpnia 2011r., - uchwatg Nr 171/XIX/12 Rady Gminy Stupno z dnia 31 sierpnia
2012r.) sg podstawg treéci tekstu ujednoliconego sporzgdzonej zmiany studium. Tekst
pierwotny studium i péZniejsze zmiany nie byly nigdy ujednolicone, dlatego zdecydowano sig
potraktowaé je rozdzielnie (oznaczajgc w treéci tekstu jednolitego inng czcionkg, zwykla
i kursywag), pokazujgc tym samym, w jakich obszarach tresci tekstu byly naniesione zmiany.
Zmiany sg stosunkowo aktualne w poréwnaniu z tekstem pierwotnym z 2001r,
i sporzadzone w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wobec czego tekst pierwotny zostat w niezbednym zakresie zaktualizowany
i uzupetiony (kolor niebieski czcionki w tekécie jednolitym), natomiast zmiany nie wymagaty
aktualizacji. '

Ad. .12 Zmiany obszaréw funkcjonainych z terendéw dla ktérych obecne studium nie
przewidywalo zabudowy mieszkaniowe] nastapily przede wszystkim:

a) w granicach obszarow o w peini wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej — obszary oznaczone na rysunku zmiany studium jako NOWE LUB
ZMIENIONE  OBSZARY  DZIALAN  INWESTYCYJNYCH  WYMAGAJACE
OPRACOWAN URBANISTYCZNYCH - wprowadzone niniejszg zmiang studium
i 83 {0



- obszary zabudowy mieszkaniowej - niewielkie uzupetienia — 24 dziatki lub ich czgsci
w réznych lokalizacjach,

- obszary zabudowy ustugowo- mieszkaniowej - 5 dzialek lub ich czeéci w réznych
lokalizacjach, |

- obszary zabudowy uslugowej, gdzie dopuszczono do 20% powierzchni pod
zabudowe mieszkaniows - 3 dziatki lub ich czgsci w réznych lokalizacjach,

- obszary zabudowy produkcyjno- ustugowej, gdzie dopuszczono do 10% powierzchni
pod inne funkgje - 1 dzialka,

b) w granicach obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe,
innych niz wymienione w lit. a) — obszary oznaczone na rysunku zmiany studium jako
NOWE LUB ZMIENIONE OBSZARY DZIALAN INWESTYCYJNYCH WYMAGAJACE
OPRACOWAN URBANISTYCZNYCH - wprowadzone niniejszg zmiang studium
i sg to:

- obszary zabudowy ustugowo- mieszkaniowej - 5 dzialek lub ich czesci w réznych
lokalizacjach,

- obszary zabudowy produkcyjno- ustugowej, gdzie dopuszczono do 10% powierzchni
pod inne funkcje - 2 dzialki.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt 4 lit a) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym na powyzszych obszarach mozna przewidywa¢ nowg zabudowe, nawet
wowczas, gdy maksymaine w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1: a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy,

w podziale na funkcje zabudowy.

Poza powyzszymi, obszary zmienione w zmianie studium, w kontekécie dodania
zabudowy, tam gdzie pierwotne studium jej nie przewidywato to szeé¢ dziatek pod zabudowe
produkcyjno-uslugowy i dziewie¢ dzialek pod zabudowe ustugowa, co opisano w punktach
5 8 powyzej.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, uchwalone ujednolicone studium doprowadzi do
mozliwosci sprawnego dziatania Gminy w zakresie planowania przestrzennego, zgodnie
z obowigzujgcymi w Polsce przepisami prawa. Dotychczasowe zmiany Studium byty
sporzadzane w formie odrebnych dokumentéw, a nie w formie ujednoliconego tekstu
i rysunku z wyréznieniem zmian.

Obszar Gminy Stupno pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. W chwili obecnej obowigzuje 130 planéw miejscowych. Zdecydowana
wigkszo86 z nich (113) zostata sporzgdzona w oparciu o zapisy nieobowigzujgcej juz ustawy

o zagospodarowaniu przestrzennym. Réwniez zdecydowana wigkszo$¢ plandéw zostala



uchwalona przed przyjeciem Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Slupno, co miato miejsce 19 pazdziernika 2001r. Najwickszy
obszarowo plan, sporzadzony w oparciu o ustawe z 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zostat przyjety Uchwalg Rady Gminy Stupno
Nr 262/XXXIIl/06 z dnia 17 marca 2006r. Po nim uchwalono jeszcze 14 zmian planow
miejscowych, a kilka kolejnych zmian nie zostato przyjetych z uwagi na brak mozliwosci
zmiany studium, c¢o spowodowalo brak zgodnosci projektéw plandw ze studium
i zawieszenie procedur. W chwili obecnej, przy ujednoliconym studium, mozliwe jest
procedowanie nowych planéw dla kazdej miejscowos$ci w oparciu o jednolity dokument
studium i wedlug ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1945, z 2019 r. poz. 60, 235, 730 i 1009).

W dniu 18 czerwca 2019 r. do Urzedu Gminy w Stupnie wplyneto rozstrzygniecie
hadzorcze Wojewody Mazowieckiego WNP-1.4131.106.2019.RM z dnia 14 czerwca 2019 r.
stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr 61/VII/19 Rady Gminy Stupno z dnia 14 maja 2019 r.
w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego Gminy Stupno, nie uwzgledniajgce tym samym ziozonych wyjasnien.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie stuzy skarga do
Wojewdédzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego wnoszona za po$rednictwem organu, ktéry skarzone
orzeczenie wydat.

Zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym podstawg do wniesienia
skargi jest uchwala lub zarzadzenie organu, ktéry podjat uchwate lub zarzadzenie albo
ktérego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.

Wobec powyzszego podjecie uchwaly w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego WNP-1.4131.106.2019.RM z dnia 14 czerwca 2019 r.
uwaza sie za zasadne.
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