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Stanowisko Rady:Gminy Nad;arzy n Nr XXV.2,2020
z dnia 21 lipca 2020r.
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w sprawie finansowania o$wiaty|i pedjgcia dzialan zapewniajacych utrzymanie

|
|

plynnoéci finansowej, w szczegélnoéTi w zakresie ﬁnailsowania oéwiaty oraz wdrozenia
: I
mechanizméw wspareia rekompensujacych samorzgdom zmniejszone wplywy z udzialu

: : ! |
w podatku dochodowym od os6b fizycznych (PIiT) i 0s6b prawnych (CIT),

Na podstawie § 22 ust. 2 lit. b Zaiqcznikai do Uchwaly ‘Nr IXi 77/201 1Rady Gminy Nadarzyn z dnia
14 lipca 201 1r. w sprawie Statutq Gminy Nadarzyn (Dz. Ura. Woj. Maz. z 2011 r. or 142 poz. 4558,
22018 r. poz. 10829, z 2019 r. poz. 954), Rada Gminy Nadarzyn:przyjmuje stanowisko o nast¢pujace;
tresci:

§ 1. Przyjmuje sig stanowisko dotyczgce ﬁnémsovs,apia ofwiaty i podjecia dziatan
zapewniajacych utrzymanie pISmnos’ci iinansowej, w szcgaegélnos'ci w zakresie finansowania
odwiaty oraz wdrozenie mechanizmoéw wsparcia rekompehisujacych samorzadom zmniejszone
wplywy z udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycgnych (PIT) i 0s6b prawnych (CIT).

§ 2. Rada Gminy Nadarzynj z niepokojem $ledzi olt:énq sytuacje finansowg naszego
samorzadu i stwierdza, ze zagrozone sq finansowe podst} y funkcjonowania gminy.

Whiosek wyplywa ze sposob:u finansowania o$wiaty Jak réwniez zaklocenia wysokosci
wplywow z tytulu udziatu w p()daiku' dochodowym od os b fizycznych i 0s6b prawnych.
Pragniemy wyrazi¢ swoja defzaprobae co do sﬁosobl obliczania oraz samej wielkosci
otrzymywanej przez gmine subwencji o$wiatowej. Uznajac role o$wiaty w edukacji
i przygotowanie mlodego pokolcnia o zycia Wé wspolezesnym $wiecie, konieczne jest
efektywniejsze wsparcie finansowe samorzadow z budzetu panstwa na realizacj¢ zadah
o$wiatowych, Wprowadzone przez Rzqd RP zmiani; w prawie o$wiatowym zwigkszyly i tak
juz duze obcigzenie ﬁnansowie gmin. Tym samym zmysily samorzady do realizacji zadan
oswiatowych kosztem rezygna;cji z zaddn publicznyfch. Ojrzymywanc z subwencji oswiatowej
rodki nie wystarczajz na, wyplaty dla naucf:zyci i i pracownikdw administracii.
Wprowadzone przez Rzad w ostatnich! dwéch latach podwyzki przy niezmiennej wysokosei
subwencji panstwowej dodatkowo obcigzaja budiet)f samorzadow. Realizacja decyzji Rzadu,
prowadzi¢ moze do zalamanie!l finansgw samorzadu, a l(ierowane $rodki na os$wiate spoza
subwencji o$wiatowej przezn%lczane’ S(L nie na rozliw()j bazy oSwiatowej, lecz na place dla
nauczycieli i pozostalej kadry ?s'wiat,ou}ej. Za ksztalt i jakp$¢ oswiaty odpowiadajg samorzgdy
w ramach zadan zleconych z zakrest administracji rzadowej, na ktére gmina powinna
ofrzymywadé $rodki finansow‘e w wgysnkoéci koniefcznej do wykonania zadan. Obeenic tak
nie jest. System subwencjonokva_niag nd jednego uc nia spowodowal, ze przeznaczone przez
samorzady dotacje dla szkot jprzekraczajg ich mozliwosci. Realizacja zadan o$wiatowych
mig¢dzy innymi subwencjonowaﬁyct;l i wlasnych {j. od Flzia!y przedszkolne, przedszkola,
dowoz uczniow do szkél, dowléz ;ucﬁcm 6w niepelngsprawnych do szkél, dojazd nauczycieli
do uczniéw w ramach nauczania! indywidualnego, ukopy nauczycieli na poratowanie
urjg proces dydaktyczny, wydluieliie

zdrowia, zatrudnienie nauczycicli wspélorganiz
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pracy Swietlic szkolmych ijtp.... utrzymanie Ebazy;\] ofwiatowej nastepuje kosztem

zaspokajania pozostalych poirzeb wspolnoty samorzadowej,

Gmina aby pokryé wszystkie wydatki zwigzane z funkéjonowaniem ofwiaty doplaca do
otrzymanej subwencji ok. 50% srodkow. Kwota subwencji naliczana przez Ministerstwo jest
zbyt niska, a algorytm, stanowigcy [godstaW{; wyliczehia $rodkéw przeznaczanych przez
panstwo na cele o$wiatowe, nie zapebvnia obiektywne%'o, jasnego i przejrzystego sposobu
wyliczania potrzebnych na ten cel $rddkéw. Koszjty finansowania oswiaty przez samorzad
gminy Nadarzyn w ostatnich 5.1atach przedstawiaja sie nastepujaco:

rok wydatki na ofwiate - wysokogé udzial % subwencji
? ofrzymanej w wydatkach
‘ . subwencji
2015 35063 764,64 12 082 675,00 57,69
2016 33 687 146,44 13 716 139,00 52,30
2017 36155 785,90 14 599 882,00 51,44
2018 40 824 41817 15 974 035,00 51,02
2019 36 917 557,05 18 667 480,00 54,77
2020 plan 39 321 806,04 19 026 109,00 50,63

Jak wynika z powyzszego w'chwili o
zabezpieczenia w swoich budzetach zn

becnej samérzqd
acznej cz¢scl $rod

gminy Nadarzyn zmuszony jest do
k6w na cele oswiatowe, co nie tylko

hamuje rozwdj inwestycyjny, JST, ale przeklada sic rowniez na wiele dziedzin Zycia
spolecznego i gospodarczego gminy.
Z duzym niepokojem przyjelisimy informacje o zjakléceniu wysokosel wplywow z tytulu
udziatu w podatku dochodowym od aséb fizycznych i|oséb prawnych o 1948 433,09 z|
— o tyle mniej Srodkdw zasilito budzet gminy w maju 2020 w poréwnaniu do maja 2019,
co stanowi krytyczng obnizke tego dochodu, az o 39, 01¢

Tak drastyczny spadek dochodéw, powoduje pox\foine} rapas¢ gospodarcza i inwestycyjng.
W efekcie uniemozliwi realizacie zadan wlasnych i |stawia duzy znak zapylania przy
wykonywaniu zadan zleconych, ktére gzesto r(’)wniéz' nie| s3 pokrywane w pelni przez budzet
panstwa. :

W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Nadarzyn zg]asza hastepujgce uwagi:

1. Kwota subwencji os’wiziitowej p(J)\Villna zostac urealniona do rzeczywistych wydatkow
na oswiate ponoszonych przez samorzady. ;

2. Edukacja przedszkolna fpowin_na by¢ objeta s;ubwe 1cjq o$wiatows.

3. Podwyzka wynagrodzen dla navczycieli, ktara onta{a wynegocjowana przez MEN ze
zwigzkiem ,,Solidarnos¢” nie hyla konsultowana ze strong samorzadowa, a srodki,
ktore zostaly zabezpieczone w budzecie paisstwa fiie zabezpieczaja jej realizacji przez
samorzady, Gmina Na =arz_}ynimlrr:uszona jest|do zdbezpieczenia dodatkowych $rodkéw
przeznaczonych na polciwyzgi dla nauczycieli cg w znacznym stopniu wplywa na -
koniecznosé obcigeia v d?\tkbu budzetowydh w il[)mych obszarach,

4. Urlop dla poratowania zdfoufia powinien by¢ traktowany jako niezdolnosci do pracy
i optacany ze §rodkéw par’l!stxira L ZUS).
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5. Powinny zosta¢ ustalone standardy realizacji pod

stawowych zadan oswiatowych, na

podstawie ktorych mozna by rzetelnie oklesl:c kwote subwencji w relacji do kosziow

realizowanych przez JST zadan|

o$wiatowych co doprowadza do niezadowolenia s
Podsumowujae, konieczne jest zwu;kszeme subwenqt
tak aby gmina Nadarzyn nie byla obarczona )
zwigzanych z doplatami do ofwiaty. | '
Wnosimy réwniez o zmiang ustaw3 o dochodach j
Z poszanowaniem konstytucyjhej zasady odpowiedniosci
samorzadom (art. 167 ust. 1 Kdnstytucjj RP).

)

Apelujemy réwniez o odpow1edme traktowanie przekaza
samorzadu stanowiska w sprawie zggroZenia reahzacf

W zwigzku z cigglym wzmstenH nakladéw ﬁnanqowych na osw1at¢, samorzad gminy
Nadarzyn zmuszony jest dof rezygnacji z ¢z
polecznego.

gscl realizowanych zadan poza

oswiatowej do realnego poziomu,
onoszeniem znacznych Kosztéw

>dnostek samorzadu terytorialnego

dochodéw do zadan powierzonych

nego przez przedstawicieli naszego
1 zadatt publicznych. Zwiekszenie

subwencji oswiatowej i zmiana ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

7 poszanowaniem konstytucyjnej zasady odpowmdmoecx
samorzadom, z calg pewnoscig umozliwi gminie Nad"i[
edukacji, jako jednego z najwazniejszych aspektow zycia

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcg Rady Gmiily N:
stanowiska:
1) Prezydentowi RP;
2) Prezesowi Rady Ministrow;
3) Marszatkowi Sejmu RP;
4) Marszatkowi Senatu RP; |
5) Postom i Senatorom z terenu wdjewddztwa mazow
6) Ministrowi Edukacji Ngimdowej;
7) Samorzadom powiatowym i gminnym z terehu woj

id

dochodéw do zadan powierzonych

arzyn zapewnienie lepszego rozwoju
publicznego.

arzyn do przekazania ninigjszego

ieckiego;

ewddztwa mazowieckiego.
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