RADA GMINY
09-472 SLUPNO
pow. plocki

Woj. mazowieckie
UCHWALA NR 73/VII1/23

RADY GMINY SEUPNO
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 9 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz.1465) wzwigzku zart. 9ust.2, oraz art. 13 ust. 1i 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach ( Dz. U. z 2018 1., poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji wniesionej przez Rade¢ Miasta Zakopane z przyczyn stanowigcych
zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Stupno

Pawel Baranowski
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Zalacznik do uchwaly Nr 73/VIII1/23
Rady Gminy Stupno
z dnia 21 pazdziernika 2024 r.

Ustawa zdnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) okres$la zasady skiadania
i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania organow w sprawach dotyczgcych petycji. Przedmiotem
petycji moze by¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony wimi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji, Petycja moze by¢ zlozona w interesie: publicznym; podmiotu wnoszacego
petycj¢ lub podmiotu trzeciego, za jego zgoda.

Ustawa w art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja zlozona do organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Dnia 09 pazdziernika 2024 r. do Rady Gminy Slupno wplynela petycja Rady Miasta Zakopane z dnia 26
wrze$nia 2024 r. w sprawie wystgpienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw,
jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobieraé oplate miejscowa.

Zgodnie z § 56 pkt 2 Statutu Gminy Stupno Uchwatla Nr 104/X1/18 Rady Gminy Stupno z dnia 27 marca
2018 1. (tj. Dz. Urz. Woj. Maz. z 2021 roku, poz. 588) przedmiotowa sprawa zostala skierowana do Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji celem jej rozpoznania i przedstawienia Radzie Gminy Stupno projektu uchwaty
W sprawie rozpatrzenia petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw iPetycji na posiedzeniu w dniu 18 pazdziernika 2024 roku petycje
przeanalizowala i ustalila, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejsza petycja
spelnia wymogi formalne. Komisja Skarg Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Gminy Stupno nie
uwzgledniania petycji wniesionej przez Rad¢ Miasta Zakopane z nastepujacych wzgleddw:

1. Proponowane w petycji zmiany przepisow, ktére dotycza weryfikacji jakosci powietrza w
sgsiadujgcych miejscowosciach o 1acznej populacji powyzej 25 tysiecy mieszkancdw oraz wysokim
wskazniku intensywnosci ruchu turystycznego, nie znajdujg dostatecznego uzasadnienia w zakresie realnych
potrzeb ochrony $rodowiska. Obecny system oparty na rozporzadzeniu z 2007 r. i przepisach ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska ma na celu zagwarantowanie, Ze kazda miejscowos¢ spelniajaca okreslone warunki
moze pobieraé oplate miejscowa, niezaleznie od jej sasiedztwa z innymi miejscowosciami. Wprowadzenie
mechanizmu weryfikacji opartego na lacznej liczbie mieszkancéw oraz wskazniku intensywnosci ruchu
turystycznego mogloby znaczaco skomplikowaé proces kwalifikowania miejscowosci do pobierania oplat, a
takze mogloby niekorzystnie wplynaé na niektére mniejsze miejscowosci.

2. Obecny system pobierania oplat miejscowych opiera si¢ na jednolitych i przejrzystych kryteriach.
Proponowana zmiana, ktéra uzaleznia mozliwo$¢ pobierania oplat od potozenia geograficznego i tacznej
liczby mieszkancédw sasiadujacych miejscowosci, moglaby prowadzi¢ do nieréwnego traktowania gmin.
Niektére gminy moglyby zosta¢ wykluczone z mozliwosci pobierania oplat jedynie ze wzgledu na ich
bliskos¢ do innych miejscowosci, mimo ze samodzielnie spelniajg kryteria wymagane przez obowiazujace
przepisy.

3. Warto réwniez odwolaé sie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (I FSK 3579/17 -
Wyrok NSA), w ktérym NSA podkreslil, ze wszelkie réznicowanie podmiotéw w kontekscie optat musi
mie¢ wyrazne podstawy prawne. Petycja proponuje réznicowanie gmin na podstawie kryteridw, ktore nie sg
obecnie przewidziane w polskim systemie prawnym, takich jak sasiadujace miejscowosci i tgczna liczba
mieszkancéw. Wprowadzenie takiego mechanizmu wymagatoby kompleksowej zmiany ustawy, co jest
nieuzasadnione bez doglebnych analiz i konsultacji z zainteresowanymi stronami. Obecny system opiera sie
na jasnych i przejrzystych kryteriach, ktdre nie powinny by¢ bez istotnej potrzeby modyfikowane.
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4. W petycji brakuje dostatecznych analiz dotyczacych wplywu proponowanych zmian na poszczegélne
gminy, szczegblnie te polozone w regionach intensywnie odwiedzanych przez turystéw. Zmiany w
przepisach dotyczacych pobierania oplat miejscowych powinny byé poprzedzone szczegblowymi
konsultacjami spolecznymi i oceng skutkoéw regulacji, czego petycja nie przewiduje.

Z uwagi na powyzsze argumenty, ryzyko niespéjnosci z celami ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, a
takze orzecznictwo sadéw administracyjnych, petycja w zakresie zmiany ustawy oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. zostaje odrzucona.

Zgodnie zart. 13 ust. 1 zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji wraz z uzasadnieniem w formie
pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej zostanie doreczone podmiotowi wnoszacemu
petycje.

Zgodnie zart. 13 ust. 2 ustawy o petycjach (Dz. U. z2018r., poz. 870) sposéb zalatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi w trybie okreslonym w Rozdziale 2 Dziatu VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego.
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