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URZAD GMINY w SLUPNIE
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Inicjatywa - Wyzsze kwalifikacje Urzednikéw to sprawniejsza Administr%fjlghPubliczna <efektywne-

koleni d.pl>
szkolenia@samorzad.p &Q LoDy 701624.02.2016, 12:00

Whiosek na mocy art. 63 Konstytucji R Akcja - Wnioskujmy;,
Pytajmy, sktadajmy petycje - to Warto$é Konstytucyjna

Do adresat.urzad@samorzad.pl

Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2001.142.1591 j.t.)

(Dane wnioskodawcy/wspdiwnioskodawcy znajdujg sig ponizej oraz w zalgczonym pliku sygnowanym
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do
dyspozycji Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130 poz. 1450)

Preambula:
W pazdzierniku 2015 r. dostarczylis$my petycje od Jednostek Samorzadu Terytorialnego w przedmiocie
koniecznosci analizy stanu faktycznego dotyczacego wydatkowania $rodkow publicznych - w obszarze

szkolen Kadry Urzedniczej.
Zaniepokoit nas protokét NIK, z ktérego wynikalo, ze w trakcie roku budzetowego duza ilosé JST

zmniejsza budzety przeznaczone na szkolenia.

Pomimo alarmujgcych tez zawartych w protokole NIK nr ewid. 50/2012/P11073/kno kno-4101-03-00/2011 -
okazalo sig, ze - de facto - niewiele gmin zmniejsza budzety szkoleniowe w ciggu roku budzetowego — sg one
nawet niekiedy nawet podwyzszane, zatem niechlubne przykiady powolane we wzmiankowanym protokole
NIK - okazaly sie odosobnione.

Cieszy nas to - gdyz uwazamy, ze $rodki pochodzace z naszych podatkéw - wydatkowane na szkolenia
Urzednikéw - sg jedng z najlepszych inwestyciji, ktérej efektem jest zazwyczaj podniesienie standardow
dziatania Administracji Publicznej.

Jednoczesnie - dziwi nas fakt, ze tak malo szkolen odbywa sig w obszarze - szeroko rozumianej "wiedzy

podatkowej"
Reasumujgc - dla przyktadu - Pracownicy urzedéw w niewielkim stopniu szkolg sig z zakresu podatkéw, ktore
sq bardzo istotnym obszarem i przyczynkiem do rozwoju gospodarczego, zwlaszcza w kontekécie

nadchodzacych zmian.

Odpowiedzi uzyskane z JST - dotyczgce naszych pytan - upublicznilismy i poddalismy analizie wraz z
ekspertami firmy APEXnet - (Podmiot zajmujacy sig ex professo obszarem szkoleri w JST)

Konkludujgc - obserwujemy brak zainteresowania podnoszeniem kwalifikacji - zwigzanych z uzyskiwaniem
know-how - z obszaru zwigzanego z zagadnieniami dot. podatkdw.

§1) W zwigzku z powyzszym - w trybie art. 63 Konstytucji RP - sktadamy wniosek o archiwizacje -
zalgczonych materiatéw dot. szkolen.

Zatem - Wnosimy i ich dekretacje i archiwizacje stosownie do §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwow zaktadowych (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - jako NIEZAMAWIANE przez podmiot Oferty.

Materialy znajdujg sie w zatgczniku oraz dodatkowo pod adresem URL:

http://ue.apexnet.com. pl/lhome/szkolenia/3/0/?spar=VAT+w+jednostkach+samorz%C4%85
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du+tterytorialnego&utm_source=wniosek gminy&utm medium=e-mail&utm campaign=wniosek gminy vat

Wzmiankowane, przedmiotowe materialy dotyczg cyklu szkoleri "VAT w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego” - odbywajgcych sie na terenie calego Kraju.

§2) W trybie § 7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w i sprawie |
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.
46) wnosimy o zwrotne potwierdzenie przyjecia niniejszego wniosku - na adres efektywne-
szkolenia@samorzad.pl oraz sktadamy petycje aby w rzeczonym potwierdzeniu poinformowaé
wnioskodawce do Kogo rzeczony wniosek zostat zadekretowany. Wnioskodawca ma na mysli - Imie i
nazwisko Urzednika posiadajacego w zakresie swoich kompetencji - zadania zwigzane z koordynacja
spraw w zakresie podnoszenia kwalifikacji Urzednikéw stosownie do dyspozycji art. 24 ust, 2 pkt 7 w
zwiagzku z art. 29 ust. 1 Ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z dnia 18 grudnia 2008 r.)

PS: Oczywiscie ewentualny wybor Podmiotu wykonujgcego szkolenia w rzeczonym obszarze powinien odby¢
sig z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji w oparciu o kryteria zwigzane z wydatkowaniem $rodkow
publicznych.

Gtéwny Whnioskodawca

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu: Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitatl Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Wspélwnioskodawca:
APEXnet Sp. z 0.0. Sp. k.
ul. Atlasowa 41

02-437 Warszawa

Komentarz do Whiosku:

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczes$nie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako prébe usprawnienia organizacii dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci w szczegdlnosci dzieci | miodziezy.

Stosownie do przepiséw KPA oraz odnosénej judykatury o kwalifikacji pisma (czy petycja, czy wniosek czy
skarga) decyduje - w ramach uwarunkowan regulaminowych w Urzedzie - tre$é¢ pisma i jego interpretacja
dokonana przez Urzednika.

Do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on
takg samg tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomoséci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie
pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat, mozna uzyskaé na stronach WWW
podmiotdw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyé spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialaé korupcji w Administracji Publiczne;j -
ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez
wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt
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niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do wigkszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy unikngé
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciggle ma
miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sig z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat
w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skiadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym
lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w
zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54
ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informacji."

Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, "Przedmiotem wniosku moga by¢
w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnoéci, usprawnienia pracy i
zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnoéci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Pamigtajmy réwniez o przepisach zawartych m. in.: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze byé narazony na |
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia

materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem

dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy

samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziataé¢ hamowaniu krytyki i innym

dziataniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i wnioskéw lub dostarczania informagji - do publikacji -

0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba skiadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg

ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwoéw ztozonych do sgdéw rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje

tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do peinej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez

nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet:

LBY-4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢ powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim

stopniu — przyczyni sig do zwigkszenia tych wskaznikéw,

Wszystkie powyzsze przepisy i interpretacje mozna ujaé jednym zdaniem - Obywatele i Podatnicy decydujg

jakiej chcg administracji publiczne;.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostke Administracji Publicznej -

bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami

wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji,

przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, zawiera on takg sama tres¢, jak ta ktéra znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail.

Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia oplat,

mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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