o  UCHWALA NRPfﬂ/YN/'Ig "
- : RADY GMINY SLUPNO

z dnia 6 listopada 2015 r.

w sprawie aktualnodci studium uvwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Shupno

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2015r., poz. 1515) oraz art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz, U. z 2015 r., poz. 199)" uchwala sie co nastepuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzone] przez Wojta Gminy Stupno oceny aktualnodci Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno wraz ze zmianami stwierdza sie konieczno$¢ zmiany
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno.

§ 2. ,Analiza  zmian  w zagospodarowaniu  przestrzennym  dotyczaca  studium  uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno™ stanowi zataeznik do niniejszej uchwaty

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega wywieszeniu na tablicy ogtoszenn Urzedu Gminy
Stupno oraz publikacji na stronie internetowej BIP Gminy Stupno.

Przewodniczaca Rady Gminy
Stupno

I &

; Elzbieta Kuchta

itego wymienione] ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 poz. 443, 774, 1265.
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Zalgcznik do Uchwaty Nr ?j/XN/ 46 |

Rady Gminy Stupno |
z dnia 6 listopada 2015 r.

ANALIZA ZMIAN
W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
DOTYCZACA STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY SLUPNO

Stupno, sierpien 2015 r. °
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Spis tresci

1. Wprowadzenie

2. Charakterystyka obowigzujacych dokumentow planistycznych
3. Dziatania planistyczne w latach 2007 - 2014
4. Whnioski
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1 Werowadzenie.

Niniejszy dokument sporzgdzony zostat zgodnie z' obowigzkiem okreslonym w art. 32 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r,
poz. 199 z pdzn. zm.). Opracowanie obejmuje charakterystyke obowigzujgcego studium uwarunkowarn
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego wraz ze zmianami oraz zmiany w zagospodarowaniu
przestrzennym jakie zaszly na przestrzeni ostatnich lat na terenie gminy Stupno.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 w/w ustawy, niniejszy dokument zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Gminng Komisje Urbanistyczno — Architektoniczna. Wyniki przeprowadzonej analizy zaprezentowane
zostaly Radzie Gminy Stupneo.

2. Charakterystyka obowigzujgcych dokumentéw planistycznych
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest dokumentem
sporzadzanym dla catego obszaru gminy, okreslajacym nie tylke lokalng polityke przestrzenng
lecz zawierajgcym takze ustalenia wiazace przy sporzadzaniu miejscowych  plandw
zagospodarowania przestrzennego stanowigcych akty prawa miejscowego.

W swietle obecnie obowiazujacych przepiséw plan miejscowy nie moze naruszaé ustalen
studium, co umozliwia wieksza_l elastycznosc interpretaciji zapiséw studium przy sporzadzaniq planow
miejscowych.

Studium obowiazuje:

= organ wykonawczy gminy, przy sporzadzaniu projekiéw miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego;

= rade gminy, przy uchwalaniu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz we
wszystkich innych dziataniach zwiazanych z realizacjg polityki przestrzennej.

Gmina Stupno posiada studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
przyjete Uchwatg Nr 310/XXI1l/01 Rady Gminy Stupno z dnia 19 pazdziernika 2001 r. Zostato zatem
sporzgdzone w oparciu ¢ zapisy hiecbowigzujgcej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 1999 r., Nr 15, poz. 139 z pézn. zm.). Wejécie
w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
spowodowalo, iz dokument nie odpowiada dzisiejszym wymaganiom (nie zawiera badz nie reguluje
w sposéb dostateczny wymaganych zagadpien). Dezaktualizacji ulegly m. in. ustalenia w zakresie
struktury  przestrzenno -  funkcjonalnej, aspektow  srodowiskowych,  kemunikacyjnych,
infrastrukturalnych. ) )

W latach 2008-2012, w zwiazku z realizacjg wnioskow wiascicieli nieruchomosci oraz

inwestoréw © zmiane przeznaczenia gruntdw w obowiazujgcych miejscowych planach
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¢

zagospodarowania przestrzennego poprzedzonych zmiang studium uwarunkowan i kierunkow ,
zagospodarowania przestrzennego, przyjeto 5 zmian w/w studium:
1. Zmiana studium uwarunkowar i kierun'kéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno
w obrebie Gulczewo PGR przyjeta Uchwatg Nr 189/XVIII/08 Rady Gminy Stupno z dnia
14 sierpnia 2008 r.
2. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno
przyjeta Uchwatg Nr 327/ XXXIV/10 Rady Gminy w Siupnie z dnia 26 lutego 2010 r.
3. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno
przyjeta Uchwatg Nr 79/X/11 Rady Gminy w Stupnie z dnia 29 sierpnia 2011 r.
4. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno
przyjeta Uchwatg Nr 80/X/11 Rady Gminy w Stupnie z dnia 29 sierpnia 2011 .
5. Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno
przyjeta Uchwata Nr 171/X1X/12 Rady Gminy w Stupnie z dnia 31 sierpnia 2012 r.
Podkreslic nalezy, ze sa to czgstkowe zmiany studium dotyczace terendw pofozonych w réznych
czesciach gminy oraz obejmujgce rdzne powierzchnie. W trakcie tych zmian zaktualizowano tylko

niektére zapisy odnoszace sie do analizowanych obszardw.

3. Dziatania planistyczne w latach 2007 - 2014

Ramy czasowe obejmuja okres od podjecia pierwsze] do podjecia ostatniej uchwaty
intencyjnej w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Stupno.

W analizowanym przedziale czasowym Rada Gminy Stupno wielokrotnie podejmowata uchwa-
ty w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmian studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego (jak rowniez kolejnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego)
obejmujacych pojedyncze dzialki poiozone w roznych czedciach gminy. Wiw dziatania podyktowane
byly przede wszystkim uwzglednieniem wnioskow wiascicieli nieruchomosci oraz inwestoréw o zmiane
przeznaczenia gruntdéw w cbowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Czes¢ z podjetych uchwat intencyjnych zostata zrealizowana czego wynikiem sa przyjete
zmiany studium wyznaczajace nowe funkcje mieszkaniowe, ustugowe, produkcyjne, techniczno-
produkcyjne.

W trakcie opracowywania kolejnych zmian studium pojawity sie problemy z uzyskaniem
uzgodnienia projektu zmiany studium obejmujacego gtdwnie tereny w pofudniowej czedci gminy przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, co spowodowato, iz wykonano dodatkowe opracowanie
- ,Analize kierunkéw zagospodadrowania potudniowej czesci gminy obejmujacej Liszyno, Wykowo,
Bielino, Rydzyno, Borowiczki-Pienki i czes¢ Stupna uwzgledniajaca korytarze ekologiczne doliny rzeki
Wisty".

Opracowanie powyzszej analizy przyczynito sie do uzgodnienia zabudowy na kilkudziesigciu
pojedynczych dziatkach w zwigzku z czym Rada Gminy w Stupnie przyjeta 4 kolejne zmiany studium
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uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno. '

Wojewoda Mazowiecki rozstrzygnieciami nadzorczymi stwierdzit niewazno$é tych uchwat
w cafosci wskazujgc przede wszystkim koniecznoé¢ opracowania ujednoliconej formy dokumeﬁtu
uwzgledniajacej wczeéniejsze uchwatly, ktérymi dokonano zmian obowigzujgcege studium
tj. uwzglednic fakt podjecia Uchwat Rady Gminy w Stupnie Nr 185/XVI11/08 z dnia 14 sierpnia 2008 .,
Nr 327/XXXIV/10 z dnia 26 lutego 2010 r., Nr 79/X/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r., Nr 80/X/11 z dnia
29 sierpnia 2011 r. i Nr 171/X1X/12 z dnia 31 sierpnia 2012 r.

Z uwagi na brak tekstu jednolitego studium, czesé uchwat w sprawie przystapienia do sporza-
dzenia zmian studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie zostata zrea-

lizowana.

4. Whnioski

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze obowiazujgce na terenie gminy Stupne studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego przyjete Uchwalg Nr 310/XXI1I1/01 Rady
Gminy Stupno z dnia 19 pazdziernika 2001 r. zostato sporzadzone i uchwalone w oparciu o zapisy
niecbowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
z 1999 r, Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.). Wynika z tego, ze zawartos¢ merytaryczna nie odpowiada
w peini wymogom ckreslonym w cbowigzujacej ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 199 z pézn. zm.). *

-Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami w studium uwzglednia sie uwarunkowania wy-
nikajgce w szczegéinosci z:

1. dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2. stanu fadu przestrzennege i wymogow jego ochrony;

3. stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i leénej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymaogdw ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;
stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspétczesnej;
warunkdw i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia;
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;
potrzeb i mozliwosci razwoju gminy;
stanu prawnege gruntéw;
wystepowania obiektow i terenow chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;

. wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

s -l R L

= O

. wystepowania udokumentowanych zi6z kopalin, zasobéw waéd podziemnych oraz udokumen-

&

towanych konipleksdéw podziemnego skladowania dwutlenku wegla;

-
N

. wystepowania terenow gorniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych;

—
w

. stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia uporzadkowania go-

spodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

o
F.

. zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

5
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15.

wymagan dotyczacych cchrony przeciwpowcdziowej.

Zgcdnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami przedmiotowy dokument powinien okreslaé

w szczegolnosci:

1.
2

N o oo A

10.
11,
2.
13

kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw,

kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw, w tym tereny
wylaczone spod zabudowy,

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zascbéw, ochrony przyrody, krajobrazu
kulturowego i uzdrowisk,

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspétczesnej,
kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej,

obszary, na ktdrych rozmieszczene bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i ustaleniami programow rzadowych,

obszary, dla ktérych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennege na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomesci, a takze obszary rozmieszczenia obiektéw
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 400 m2 oraz obszary przestrzeni publicznej,
obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢é miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne, "
kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przgestrzeni produkcyjnej,

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych,
obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny,

obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich ograniczenia
prowadzenia dziafalnosci gospodarcze] zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r.
o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.),

. obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacii,
15
18.

granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych,
inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania

wystepujacych w gminie.
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Mozliwos¢ spelnienia przez obowiazujgce studium uwarunkowan i kierunkéw

przestrzennym

zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno ponizszych uwarunkowarn wynikajgcych

z przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

Ustalenia zgodne z art. 10 ust. 1 — w studium uwzglednia sie uwarunkowania

wynikajace w szczegdlnosci z:

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia nie spetnia

terenu

stanu tadu przestrzennego i wymogdéw jego ochrony nie spetnia

stanu S$rodowiska, w tym stanu rolnicze] i lesne] przestrzeni _ _

produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogow nie speinia

ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury nie spetnia

wspolczesnej

warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia speinia

zagrozenia bezpieczeristwa ludnosci i jej mienia nie spetnia

potrzeb i mozliwosci rozweju gminy nie spetnia

stanu prawnego gruntéw nie spetnia

wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepisow spetnia

odrebnych

wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych nie spetnia

wystepowania udokumentowanych ztdz kopalin, zasobow waod .

podziemnych oraz udokumentowanych komplekséw podziemnege speinia

sktadowania dwutlenku wegla ,

wystepowania terenéw gorniczych wyznaczonych na podstawie spetnia

przepisow odrebnych .

stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia _ )

uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetyczne] oraz nie spetnia
| gospodarki odpadami

zadan stuzacych realizacji pcnadlckalnych celéw publicznych nie spetnia

wymagar dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej nie spetnia

Ksztaftowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie stu-

7

dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, nalezy do zadan wiasnych
gminy. Wykonujac swoje kompetencje, gminy zobowigzane sa przestrzegaé wytycznych, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W Swietle tego przepi-
su, w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie m. in. wymagania tadu prze-
strzennego, w tym urbanistyki i architektury. Wymaganie w zakresie fadu przestrzennego oznacza
takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catosc¢ oraz uwzglednia wszelkie uwarunko-
wania | wymagania funkcjonalne, spofeczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozy-
» cyjno-estetyczne. Realizacja powyzszych wytycznych wymaga spojrzenia na obszar gminy jako na
jedno, zwarte terytorium, a nie na zbiér indywidualnych nieruchomosci. Tylko takie spojrzenie pozwoli
bowiem ksztattowaé tad przestrzenny tworzgcy harmonij‘rna caloéé. Wskazane jest zatem, by planowa-
nie przestrzenne odbywato sie w sposob kompleksowy i calosciowy. Nie mniej jednak nalezy, w miare

mozliwosci, wzigé pod uwage wciaz wptywajace wnioski wiascicieli nieruchomosci o zmiane przezna-
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; czenia gruntéw w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, ktdre
w wiekszosci wymagajg dostosowania ustalen studium.

" Waznym aspektem jest rowniez stan zabudowy terenow zéinwestowanych na podstawie wyda-
nych pozwolen na budowg oraz wynikajacych z tego tendencji zmian w zagospodarowaniu przestrzeni
gminy.

Istotnym argumentem przemawiajgcym za opracowaniem nowego dokumentu jest réwniez
zmiana kierunkow rozwoju systeméw komunikacii i infrastruktury technicznej, w tym zmiana kategorii
oraz parametréw technicznych drég publicznych tworzacych uktad komunikacyjny gminy.

Ponadtc uaktualnione studium jest niezbedne do opracowania nowego, ujednoliconego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Stupno, ktdry nie moze naruszad
ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dziatanie takie jest
uzasadnione checig zapewnienia harmonii i tadu przestrzennego na obszarze Gminy bowiem w chwili
obecnegj istnieje niezwykle duze rozdrobnienie w zakresie aktéw prawnych regulujgcych ksztattowanie
tadu przestrzennego - rownolegle obowigzuje az 129 miejscowych planéw.

Ponadto obowigzujace studium nie uwzglednia wymagan zmienianych w trakcie obowiazywa-
nia ustaw:

- ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U z 2015 r,, poz. 469) a co za tym idzie na-
lezy uszczegotowi¢ dane dotyczace zagrozenia powodziowego na cbszarze gminy na podstawie map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego sporzadzonych przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, . v

- ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jege ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodeowisko (t.j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 1235 z péin. Zm.),

- ustawy z dnia 27 kwietna 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232
z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochrenie przyredy (t.j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 627 z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o cchronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 1,
poz. 1446 z pozn. zm.),

- ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. Dz. U. z 2015 r,, poz.
909), '

- ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 460 z pdzn.
zm.),

- ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem na-

rzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. 2015 1, poz. 774) i szeregu innych ustaw i rozporzadzer.

*

PRZEWODNICZACA
RADY GMINY

Elzbieta Kuchta
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