Uchwala Nr /l/]/l”[ A 0
Rady Gminy w Shupnie

z dnia 30 grudnia 2010 roku

w sprawie : przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Shipno na lata 2011 — 2014

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 wust.6 1 art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.)
w zwiazku z art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.) oraz art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerweca 2005r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz 2104 z pdzn.
zm.) w zwigzku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych

Rada Gminy w Slupnie uchwala, co nastepuje:

- §1

1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Stupno na lata 2011 - 2014
zgodnie z zalgcznikiem nr 1.
2. Przyjmuje si¢ wykaz przedsigwzig¢ do WPF zgodnie z zalacznikiem nr 2.

§2

Upowaznia si¢ Wojta do:
1. =zaciggania zobowigzan :

a) zwiazanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie przedsigwzigé wieloletnich
wetych w zalaczniku nr 1,

b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglos$ci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy 2011, dotyczy przedsigwzige ujgtych
w zakaczniku nr 2.

§3
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§4

* Uchwata wehodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2011 roku.

PRZEWODNICZACA
Rady Gminy

Elzbie(%uch ta



Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

na lata 2011 - 2014 Gminy Stupno

Wprowadzenie

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego na mocy art. 122 ust. 2 ustawy
— Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych wprowadzaja po raz pierwszy
uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej ( skrét WPF) nie pdzniej niz uchwale
budzetowa na 2011 r. WPF jest tak skonstruowany, ze stanowi polaczenie wieloletniego
planu inwestycyjnego, limitéw wydatkéw na programy i projekty realizowane ze Srodkdw
UE, bezzwrotnej pomocy pafistw EFTA oraz prognozy kwoty diugu na lata nastgpnie, ktére
byly opracowywane przez organy JST na podstawie art. 166 1 art. 180 ustawy o finansach
publicznych z 30.06.2005 r.

Ponadto z najwazniejszych cech WPF, nadanych jej przepisami nowej ustawy o
finansach publicznych, nalezy wymienié jej realistyczno$¢ przy bardzo szczegbtowych
wymogach dotyczacych zakresu przedmiotowego, jej kroczacy charakter oraz ciaglos¢

obowiazywania — dla uzyskania zaplanowanej i racjonalnej gospodarki finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego.

Uwagi ogéine

W latach poprzedzajacych uchwalenie wicloletniej prognozy finansowej, Gmina
Shipno finansowata wydatki biezace i wydatki majatkowe wylacznie dochodami wlasnymi .
Wzrost wielkosci dochodéw i wydatkéw z roku na rok mial miejsce w granicach od 2,8 do
3,5% . W roku 2010 nastapit spodziewany wzrost dochodéw majatkowych ( na 30 wrzesnia
2010 roku kwota przyjetych do budzetu dochodéw majatkowych wynosita 13 218 800,00zt )
spowodowany uruchomieniem przez Mazowiecks Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych
mechanizmu rozdysponowania beneficjentom $rodkéw pienigznych i podpisywania uméw o
finansowanie unijnych projektéw. W zwigzku z tym do kofica 2010 roku Gmina Stupno
spodziewa si¢ dochodéw majatkowych przyjetych do budzeto w  wysokosci do
16 000 000,00zt Tak duza kwota uzyskanych dochodéw majatkowych w latach nastepnych



nie bedzie miala miejsca, z powodu rozdysponowania $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013. Gmina Shupno z powodu
duzego wskaznika dochodéw podatkowych na mieszkarica gminy nie otrzymuje dodatkowych
punktéw za przystapienie do projektéw, wrecz punkty te sa odejmowane ze wzglgdu na
wysoki wskaznik G { pomigdzy 200 % a 300 % wskaznika Gg w kraju ). Wysokos¢ wplaty do
budzetu panstwa ( tzw. podatek Janosikowy ) zaplanowana na rok 2011 wynosi
2 327 352,00zt .

W zwigzku, z tym w latach nastepnych w prognozie wystepuje spadek dochoddéw do
poziomu z roku 2009, powigkszony o przewidywane dodatkowe wplywy z tytulu wzrostu
udziatow w podatku dochodowym od o0séb fizycznych czy tez wzrostu wymiaru podatku od
nieruchomosci na terenie gminy.

W wicloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2014 przyjeto wzrost ogdlnych
kwot dochodéw i wydatkoéw w granicach 2,6 % do 3,6 % rok do roku. W zwiazku z
planowang splata ostatniej raty kredytu i brakiem gwarancji i porgezen udzielanych przez
Gming Stupno innym jednostkom organizacyjnym ostatnim rokiem przyjetym do wieloletniej

prognozie finansowej jest rok 2014.

Dochody

Zatozono wzrost dochodéw biezacych na poziomie 2,3 % zgodnie z informacji
otrzymanych od Ministra Finansoéw oraz wskaznikow inflacji publikowanych przez GUS.
Zatozono, ze wzrost dochodéw biezacych w tym tempie bedzie uirzymywal si¢ przez 5 lat,
jako bazowy przyjeto rok 2009. Postawg do wzrostu planu dochodéw byla tez pojeta przez
Rad¢ Gminy w Stupnie w dniu 29 wrzesnia 2010 roku Uchwata w sprawie okreslenia

wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien dotyczacych tego podatku.

W zakresie dochodéw majatkowych wykazano dochody ze sprzedazy majatku oraz
realizacj¢ dwoch ostatnich wnioskéw o platnos¢ w zakresie inwestycji drogowych
»Przebudowa ulicy Szlacheckiej, Czarnieckiego i Wolodyjowskiego w Nowym Gulczewie
wraz z infrastrukturg”, ,,Budowa ulicy Cichej, Spacerowej i Jodtowej w Cekanowie - gmina
Stupno wraz z infrastrukturg ,,. W klasyfikacji budzetowej dziat 600 — Transport i tacznosé,
rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne jest to plan dochodéw w kwocie 800 000,00zt .
W zakresie kultury ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Cekanowie” z roku 2010. W klasyfikacji



budzetowej dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92109 — Domy i

osrodki kuitury, swietlice 1 kluby jest to plan dochodéw w kwocie 390 000,00zt .

Wydatki

Wydatki na obsluge dhugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw  splat
zaciagnietych kredytow. W 2011 roku planuje sie zaciggna¢ pozyczke w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosei 2 500 000,00zt zt do
splaty w ciggu 3 nastepnych lat ( istnieje mozliwo$¢ umorzenia czesci pozyczki po
terminowe] splacie 50 % zadluzenia). Na tej podstawie zaplanowano wysoko$¢ rozchodéw w
latach 2011-2014.

Wynagrodzenia 1 sktadki zwigzane z ich naliczaniem planuje si¢ pozostawié na
poziomie biezacych wielkodci wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych gminy. Kwota zabezpieczona na wyplate odpraw emerytalnych 1 nagrdd

jubileuszowych powieksza wysoko$¢ wyptacanych wynagrodzes.

Pozycja ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow j.s.t” obejmuje calosé

wydatkow w rozdziale 75023 — Urzedy gmin oraz w rozdziale 75022 - Rady gmin.

W ramach przedsigwzigé wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe) wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw Iub
przewidziane uchwatami rady gminy.

W ramach przedsiewzigcia obejmujacego umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych

wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy wykazano umowy zawarte lub

konieczne do zawarcia na :

- dostawe medidow

- ustugi telekomunikacyjne (tel. stacjonarne, komoérkowe, Internet ),
- ochrong obiektéw stacji uzdatniania wody,

- ubezpieczenia majatku,

- ubezpieczenie drog,

- utrzymanie czystosci,



- dowdz dzieci i mlodziezy do szkdét podstawowych i gimnazjum na terenie gminy.

Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsiewzigcia wieloletnie ( rozpoczete w
latach poprzednich i1 przeznaczone do kontynuacji w latach nastepnych ) przewidziane w
zalaczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Realizacje

inwestycji rocznych zaplanowano w zataczniku nr 8 do Uchwaly Budzetowej Gminy Shupno.

Przychody

Poza pozyczka w wysokosci 2 500 000,00zt zt z WFOSIGW  przewiduje sig
przychody z tytulu kredytu zaplanowanego do zaciggni¢cia dla sfinansowania budowy
Samorzadowego Przedszkola w Stupnie. Planuje sie rozpisal i rozstrzygnaé przetarg
nieograniczony dla kredytu w kwocie 2 500 000,00z1.

Rozchody

Splatg dlugu ( 1 741 000,00z1 } zaplanowano w postaci splaty kredytu zaciggnigtego
w roku 2010 na dwa zadania inwestycyjne tj. “"Rozbudowe oczyszczalni $ciekéw” oraz
»Budowe I etapu sieci kanalizacji sanitarnej w Cekanowie”. Splata zaplanowana jest na dzien

31.03.2011 roku zgodnie z umowg kredytu w walucie polskiej .

Wynik budzetu

Pozycja wynik budzetu jest rdznica pomiedzy pozycjami ,, Dochody” a pozycja ., Wydatki®.

Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powiazanie z Uchwala Budzetowq oraz

uwagi na temat realnosci planowania dlugoterminowego

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( skrét nu.f.p) , z ktdrego wynika, ze wartosci
przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
powinny byé¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot

przychodéw i rozchoddéw oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.



Jednoczesnie na przyktad zmiana w budzecie, powodujaca zmiany w dochodach
biezgacych budzetu czy tez wydatkach biezacych (albo ich proporcji w stosunku do dochodéw
i wydatkéw majatkowych), ma bezposredni wplyw na wskaznik zadtuzenia, okreslony w art.
243 nufp., a poczawszy od 2011 r. JST sa zobligowane do informacyjnego podawania w
prognozie kwoty dlugu, a potem juz z pelnymi konsekwencjami wielkosci wynikajacych z
nowego sposobu obliczania dhlugu JST. Jest to kolejna okoliczno$¢ wskazujaca na
konieczno$¢ dokonania zmian w WPF wskutek zmian poczynionych w budzecie.

Budzet JST nie zawiera informacji okreslajacych kwote dlugu lub poziom zadhuzenia
w odniesieniu do obowiazujacych wskaznikéw. Zawiera natomiast dane niezbegdne do
sporzadzenia prognozy kwoty dhugu, ktéra jest opracowywana na podstawie
sprawozdawczoscei i kwot uchwalonych w budzecie (dochodéw, planowanych do zaciagniecia
kredytow i innych).

WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym, ktéry powinien by¢ uchwalony nie
pézniej niz uchwala budzetowa, co wskazuje na konieczno$¢ dostosowania kwot w uchwale
budzetowej do wielkosci z WPF, bedzie musial by¢ zmieniany tyle razy w ciagu roku, ile razy
beda dokonywane zmiany w budzecie w zakresie okreslonym w art. 229 n.u.f.p. W praktyce
moze to oznacza¢ nawet kilkakrotna zmiang WPF w roku budzetowym.

Zgodnie z art. 211 ust. 4 nufp. to wlasnie uchwata budzetowa jest podstawg
gospodarki finansowej JST w danym roku budzetowym i to ona jest wykonywana. Zatem
dokonywanie w niej zmian jest konieczne dla prawidlowej realizacji zadan przez JST. Zapisy
uchwaty budzetowej, poczawszy od jej uchwalenia poprzez zmiany w ciagu roku, bedg
determinowaly wielkosci ujgte w WPF, i to nie tylko w zakresie roku budzetowego, lecz takze
nastgpnych lat, np. zmiana powodujaca wprowadzenie lub wykreélenie inwestycji wieloletnigj
i w zwiazku z tym zmiana w planie wydatkoéw — art. 231 ust. 1 n.u.fip. — zmiana kwot
wydatkOw na realizacj¢ przedsigwzigé objetych WPF moze nastapi¢ w wyniku podjecia
uchwaly organu stanowiacego JST, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej
wykonywanie przedsigwzigcia. Regulacje art. 231 ust. 2 n.u.fp. nakazuja, aby uchwaly
budzetowe okreslaty wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej
ich terminowe zakoficzenie.

Kolejny argument przemawia za tym, ze to wlasnie mozliwosci finansowe i

wykonanie budzetu danego roku beda miaty wplyw na ksztatt WPF.



Powyzsze objasnienia zostaly sformulowane na postawie informacji Ministra
Finanséw z dnia 10 pazdziernika 2010 roku iﬁformujapej o wysokosci wplaty do budzetu
panstwa i zwigzanej z nim relacji kwoty dochodéw podatkowych na mieszkanca gminy w
stosunku do kwoty dochodéw podatkowych na mieszkanca w kraju. Pod uwage wzieto
uzasadnienie do ustawy budzetowej wynikajace z zalozen do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Panstwa, wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego zamieszczone na
stronach Ministerstwa Finansow ( Samorzad Terytorialny ) na dzien 30 pazdziernika 2010
roku.

Jednakze podstawg planowania wielkosci przyjetych w prognozie jest biezaca
kondycja finansowa gminy Stupno, na kiorej terenie funkcjonuje wiele zakladéw
przemystowych odprowadzajacych do budzetu gminy podatek od nieruchomosci, ktérego
wplywy stanowia istotng cze$¢ budzetu. Rozwdj i przewidywana rozbudowa wigkszosci z
nich daje dalsze perspektywy do finansowania wydatkéw z dochodéw wiasnych jak odbywato
to si¢ w latach poprzednich.

W zwiazku z wyborami samorzadowymi przypadajacymi na dzien 21 listopada 2010r.
przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa moze ulec zmianie z uwagi na decyzje 1
plany nowo wybranej Rady Gminy Stupno.

Decyzje podjgte w przysziosci zmienig perspektywe i plany Wieloletniej Prognozy
Finansowej w zwiazku z dalszym rozwojem Gminy Stupno i dostosowaniem sie do lokainych

potrzeb mieszkancow.

PRZEWODNICZAC .

Rady é%finy
Elzbhieta Kuchfn
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