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UCHWALA NR XXXIV.183.2026
RADY MIEJSKIEJ W GIELNIOWIE

z dnia 10 sierpnia 2026 r.

w sprawie przyjecia apelu o zmiane¢ przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego
w zwigzku z zagrozeniem ograniczenia w planach ogoélnych mozliwosci rozwojowych gmin wiejsko-
miejskich i wiejskich, w tym Gminy Gielniéw

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j
Dz. U. 22026 r., poz. 662 z p6z. zm.) Rada Miejska w Gielniowie uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ apel ozmian¢ przepisow dotyczacych planowania przestrzennego w zwigzku
z zagrozeniem ograniczenia w planach ogolnych mozliwos$ci rozwojowych gmin wiejsko-miejskich i wiejskich,
w tym Gminy Gielniow o zmiane przepisow dotyczacych reformy planowania przestrzennego w zwigzku
z ograniczeniem mozliwosci rozwojowych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, wtym Gminy Gielniow,
wynikajacym z regulacji dotyczacych planow ogodlnych, w szczegolnosci w zakresie mozliwosci wyznaczania
terenéw zabudowy mieszkaniowej, uslugowej oraz produkcyjnej, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Apel, o ktorym mowa w § 1, przekazuje si¢:
1) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Prezesowi Rady Ministrow;
3) Ministrowi Rozwoju i Technologii;
4) Wojewodzie Mazowieckiemu;
5) parlamentarzystom z terenu wojewo6dztwa mazowieckiego;

6) przewodniczacym organéw  stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa
mazowieckiego — celem rozwazenia podjecia analogicznych stanowisk i dziatan wspierajacych zmiang
obowiazujacych przepisow.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Gielniow.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Gielniowie

Miroslawa Samson
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Zatgcznik do uchwaty nr XXXIV.183.2026
Rady Migjskiej w Gielniowie
z dnia 10 sierpnia 2026 r.

Apel o zmiang przepisow dotyczacych planowania przestrzennego w zwiazku z zagrozeniem ograniczenia
w planach ogélnych mozliwosci rozwojowych gmin wiejsko-miejskich i wiejskich, w tym Gminy
Gielniéw.

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z wdrazang reformg systemu planowania przestrzennego oraz prowadzonymi pracami nad
sporzadzaniem planéw ogolnych, apelujemy o pilne dokonanie zmian legislacyjnych, ktére przywroca gminom
miejsko-wiejskim i wiejskim realne mozliwo$ci prowadzenia wlasnej polityki rozwojowej oraz zagwarantuja
samorzadom rzeczywiste wladztwo planistyczne.

Dla Miasta i Gminy Gielniéw sprawa ta ma charakter szczeg6lny i strategiczny.

Gmina Gielniow stoi obecnie przed najwicksza szansg rozwojowa od kilkudziesieciu lat. W 2026 roku
rozpoczyna si¢ realizacja jednego znajwazniejszych projektow infrastrukturalnych w centralnej Polsce —
budowa drogi ekspresowej S12 wraz z we¢zlem Gielniow, stanowigcym potgczenie trasy ekspresowej z droga
wojewddzka nr 728 i droga krajowa nr 12. Inwestycja ta ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla samej
gminy, ale rowniez dla calego powiatu przysuskiego i potudniowej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego.

Droga ekspresowa S12 bedzie jednym znajwazniejszych korytarzy transportowych w Polsce, taczac
centralng cze$¢ kraju z wojewodztwem lubelskim i przejsciem granicznym z Ukraing. Powstanie wezta
Gielniow stwarza historyczng mozliwo§¢ aktywizacji gospodarczej terenéw dotychczas peryferyjnych
komunikacyjnie.

Dla naszej gminy oznacza to szans¢ na:

‘T0zW0j terendw inwestycyjnych i produkcyjnych,
‘powstawanie centrow logistycznych i ustugowych,

‘T0zW0j malej i sredniej przedsigbiorczosci,

-wzrost atrakcyjnosci mieszkaniowej,

-zatrzymanie odplywu mtodych mieszkancow,

‘tworzenie nowych miejsc pracy,

-zwiekszenie dochodéw wlasnych samorzadu,

‘r0zw0j nowoczesnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Gmina Gielniéw, podobnie jak wiele gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, przez lata prowadzita polityke
przestrzenng przede wszystkim w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. Wynikalo to miedzy innymi
z ograniczonych mozliwosci finansowych zwigzanych z uchwalaniem kompleksowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla calego obszaru gminy. Jednoczes$nie samorzad konsekwentnie realizowat
inwestycje infrastrukturalne — drogowe, wodociggowe 1 kanalizacyjne — przygotowujace przestrzen pod
przyszty rozwoj.

Obecne przepisy dotyczace planow ogoélnych powodujg jednak, ze gminy takie jak Gielniow mogg zostac
faktycznie pozbawione mozliwos$ci wykorzystania historycznej szansy rozwojowej, jaka daje budowa trasy
S12.

Przyjete ustawowo algorytmy i wskazniki zapotrzebowania na nowg zabudowg¢ nie uwzgledniajg bowiem
przysztych impulséw rozwojowych wynikajacych z realizacji strategicznych inwestycji infrastrukturalnych.
System planowania przestrzennego ocenia potencjal rozwojowy gminy glownie przez pryzmat obecnych
danych demograficznych i istniejacego zagospodarowania, catkowicie pomijajac fakt, ze budowa drogi
ekspresowej i wezta drogowego diametralnie zmienia mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
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W praktyce moze to doprowadzi¢ do sytuacji absurdalne;j i skrajnie niekorzystnej dla interesu publicznego:
-panstwo realizuje wielomiliardowg inwestycje infrastrukturalna,

-samorzad przygotowuje tereny pod rozwoj,

‘powstaje nowoczesny wezel komunikacyjny,

-a jednoczes$nie obowigzujace przepisy uniemozliwiaja lub znaczaco ograniczaja wyznaczenie terenéw pod
nowg zabudowe¢ mieszkaniowa, ustugowa i produkcyjng wokét tej inwestycji.

Takie rozwigzanie prowadzi do marnowania potencjalu rozwojowego regiondow istoi w sprzecznosci
z podstawowymi zasadami racjonalnego planowania przestrzennego oraz polityki zrownowazonego rozwoju
panstwa.

Szczegodlnie niezrozumiate jest jednakowe traktowanie pod wzgledem planistycznym duzych aglomeracji
miejskich oraz matych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich. Nie mozna stosowac tych samych kryteriow wobec
Warszawy, Radomia czy duzych miast wojewodzkich oraz wobec gmin takich jak Gielniow, ktore przez
dziesigciolecia  borykaly si¢ z wykluczeniem komunikacyjnym i ograniczonymi  mozliwo$ciami
inwestycyjnymi, a dzi$ otrzymuja wyjatkowa szansg rozwojowa.

Obecne przepisy moga doprowadzi¢ do trwalego zahamowania rozwoju wielu mniejszych samorzadow,
poglebiania réznic regionalnych oraz dalszej koncentracji inwestycji wylacznie wokot najwiekszych osrodkow
migjskich. Tymczasem budowa infrastruktury krajowej powinna stanowi¢ impuls do rownomiernego rozwoju
calego panstwa, w tym takze mniejszych miast i obszaréw wiejskich.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z konstytucyjng zasada samorzadnosci to wtasnie gmina powinna posiadac
realne narzedzia do prowadzenia polityki przestrzennej na swoim terenie. Aktualny model planéw ogdlnych
w praktyce znaczaco ogranicza to wladztwo planistyczne, uzalezniajac mozliwosci rozwojowe gmin od
sztywnych algorytméw nieuwzgledniajacych lokalnych uwarunkowan i strategicznych inwestycji
panstwowych.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o pilng zmiang przepisow dotyczacych planowania przestrzennego
poprzez:

-uwzglednienie w planach ogoélnych wplywu strategicznych inwestycji infrastrukturalnych na przyszty
rozwdj gmin,

-zwigkszenie kompetencji samorzadow w zakresie wyznaczania teren6w rozwojowych,
-odejscie od nadmiernie restrykcyjnych algorytméw ograniczajacych rozwdj zabudowy,
-uwzglednienie specyfiki gmin miejsko-wiejskich i wiejskich o niskim stopniu pokrycia planistycznego,

-umozliwienie tworzenia terendw inwestycyjnych wokot nowych wezldw komunikacyjnych i drog
ekspresowych,

‘przywrécenie rzeczywistego wladztwa planistycznego samorzadom lokalnym.

Dzi$ wazy sie przysztos¢ rozwojowa wielu mniejszych polskich samorzadow. Gmina Gielniow nie chce
zmarnowa¢ historycznej szansy, jaka daje budowa drogi ekspresowej S12 iwezta Gielniow. Oczekujemy
stworzenia takich regulacji prawnych, ktére pozwola wykorzystaé potencjat tej inwestycji dla dobra
mieszkancoéw, przedsigbiorcOw oraz catego regionu.
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